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RESUMEN

La contratacion publica en Ecuador ha experimentado una evolucion significativa has-
ta la actualidad, marcada por la implementacion de politicas y reformas para promover
la transparencia, la eficiencia y la equidad en los procesos de adquisicién guberna-
mental. En las ultimas décadas, el pais ha buscado modernizar su sistema de contra-
tacion publica mediante la promulgacion de leyes y la creacidn de instituciones espe-
cializadas, como la LOSNP con el objetivo de supervisar y regular los procedimientos
de contratacion. Ademas, se han introducido plataformas electrénicas y sistemas de
gestion para agilizar y transparentar los procesos de licitacién, fomentando la partici-
pacion de proveedores y garantizando la adecuada utilizacion de los recursos publi-

COS.

Sin embargo, a pesar de estos avances, la contratacién publica en Ecuador aun en-
frenta desafios en términos de eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupcién.
La falta de supervision adecuada, la complejidad de los procedimientos y la presencia
de practicas irregulares continuan siendo obstaculos para alcanzar estandares 6pti-
mos de gestion publica. En este sentido, se requiere un compromiso continuo por par-
te del gobierno y la sociedad civil para fortalecer los mecanismos de control, mejorar la
capacitacion del personal involucrado en los procesos de contratacion y promover una
cultura de integridad en la administracién publica, con el fin de garantizar una gestion

eficaz y transparente de los recursos del Estado.

Palabras clave: Contratacion Publica, SERCOP, LOSNCP, Contrato, Organismos de

control.
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SUMMARY

Public procurement in Ecuador has experienced significant evolution to date, marked
by the implementation of policies and reforms to promote transparency, efficiency and
equity in government procurement processes. In recent decades, the country has sou-
ght to modernize its public procurement system by enacting laws and creating specia-
lized institutions, such as the LOSNP with the aim of supervising and regulating procu-
rement procedures. In addition, electronic platforms and management systems have
been introduced to streamline and make bidding processes transparent, encouraging

the participation of suppliers and guaranteeing the proper use of public resources.

However, despite these advances, public procurement in Ecuador still faces challen-
ges in terms of efficiency, transparency and the fight against corruption. The lack of
adequate supervision, the complexity of procedures and the presence of irregular prac-
tices continue to be obstacles to achieving optimal standards of public management.
In this sense, a continuous commitment is required on the part of the government and
civil society to strengthen control mechanisms, improve the training of personnel invol-
ved in contracting processes and promote a culture of integrity in public administration,

in order to guarantee effective and transparent management of State resources.

Keywords: Public Procurement, SERCOP, LOSNCP, Contract, Control Agencies.



INTRODUCCION

Siendo la contratacién publica una disciplina inmersa en el ambito de la administracion
publica y legal, misma que se ha desarrollado en los ultimos afos en el Ecuador, po-
demos definirla como el conjunto de actividades que realiza la administracién publica
para adquirir o arrendar bienes, ejecutar obras publicas o contratar la prestacion de
servicios, inclusive los de consultoria, para alcanzar sus fines. Para asegurar su éxito,
el Estado debe tener una gestion que utilice sus recursos bajo los principios de cali-

dad, eficiencia y eficacia.

La constitucion de la Republica del Ecuador conjuntamente con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se constituyen como parte principal del
cuerpo normativo que rige la materia de adquisiciones del Estado, por ende en esta
investigacion se expondra el rol estratégico de la contratacién publica en la gestion
eficiente de los recursos publicos, también se interpretara el impacto econémico y
social de las contrataciones publicas en el desarrollo nacional, tratando de manera
legal y eficiente la contribucion de la contratacién publica en la transparencia, integri-
dad y la lucha contra la corrupcién en el ecuador, lo que se ha constituido como uno
de los problemas mas grandes que atraviesa el pais y esta rama del derecho y de la
administracion a sabiendas que las dos se complementan de manera perfecta, siendo
innegable el considerar y remembrar que la contratacion publica en Ecuador ha sido
objeto de continuos cambios y reformas en las ultimas décadas, con el objetivo de
mejorar la transparencia, la eficiencia y la equidad y el salvaguardar los recursos es-
tatales, por lo que, resulta fundamental realizar un analisis exhaustivo de la evolucion
de la contratacién publica en el pais, desde sus inicios hasta la situacién actual. Don-
de se examinara detalladamente el marco normativo, las instituciones involucradas y
los procedimientos de contratacion publica en Ecuador, informacién plasmada en tres
capitulos que establecen desde la evolucion de la normativa legal en materia de con-
tratacion publica, los diferentes tipos y procedimientos tipificados en la norma legal y

los desafios futuros que esperamos en esta rama.

Uno de los obstaculos mas importantes que nos hemos encontrado al desarrollar este
trabajo, es justamente la poca informacion y el poco conocimiento existente acerca

de tan importante tema, por tanto, la revision del marco legal ecuatoriano ha sido fun-
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damental para el desarrollo efectivo de este estudio, sin dejar de lado varias posturas
de diferentes autores y noticias que en la busqueda constante de informacién se ha

podido encontrar.

Uno de los objetivos primordiales que nos hemos planteado como autores es el crear
un compendio de varios criterios, teorias y normas legales que fomenten una cultura
en el ambito de la contratacién publica unica y efectiva, con la cual a mas de fortalecer
la ejecucion presupuestaria de la entidad o entidades publicas, misma que hace que
la gestidon de la administracion sea mas eficiente, teniendo como cuidado objetivo el
cuidar del gasto publico con la misma calidad o inclusive aun mayor de la requerida

por la entidad.

Bajo este contexto se pretende también que cada funcionario publico cumpla con su
rol en em ambito de la contratacidn publica y la pueda ejercer, practicar, ejecutar y

realizar con principios de honestidad y conocimiento.
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CAPITULO |

1. PANORAMA DE LA CONTRATACION PUBLICA EN ECUA-
DOR.

1.1. Antecedentes historicos y evolucion del sistema de contrata-
cién publica en Ecuador.

La contratacion publica es un tema crucial para el desarrollo econémico y social de
cualquier pais, ya que se relaciona directamente con la inversién de recursos publicos
en bienes y servicios que satisfacen necesidades de la sociedad. En el caso de Ecua-
dor, la contratacion publica ha sido objeto de importantes cambios con la implementa-
cion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), que
busca establecer un sistema mas eficiente, transparente y dinamico en el proceso de

contratacion de bienes y servicios por parte del Estado.

Sin embargo, la implementacion de esta nueva ley ha sido compleja, y todavia existen
desafios y oportunidades que deben ser identificados y abordados para garantizar

que la contratacion publica cumpla con los estandares requeridos.

Por ello, la administraciéon publica funciono como un aparato represor, ante todo, al
servicio del monarca, por lo cual no se sometia a normas juridicas. A raiz, de la Revo-
lucién francesa (1789), la soberania de un pais deja de residir en el monarca y pasa
a ser ostentada por el pueblo, y ello, con una consecuencia fundamental: la Admi-
nistracion pasa a estar al servicio del ciudadano y su funcionamiento queda sujeto
a normas juridicas. Sin embargo, el nucleo esencial de esa primera Administracion
Moderna seguia girando, fundamentalmente, en torno a unas actividades especifica-
mente publicas, sin correspondencia posible con la actividad de los particulares, por
lo que, las normas juridicas destinadas a regular su funcionamiento tenian que ser,

necesariamente, de exclusiva aplicacion a la administracion.

La contratacion publica es un proceso mediante el cual las entidades gubernamen-
tales compran bienes, servicios u obras necesarios para el funcionamiento del Esta-
do, mediante contratos de caracter administrativo donde podemos mencionar que el

contrato publico es un tipo de contrato que no difiere del concepto de contrato en el
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derecho privado, pero tiene distinciones propias, por ser el Estado (o una de sus ad-
ministraciones) una de las partes de este. Entonces, el contrato administrativo podria
definirse como aquel tipo de contrato donde la Administracién tiene facultades exclusi-
vas para su interpretacion, ejecucion y extincion, para no alterar la ecuacion financiera

del mismo.

En los paises latinos, la contratacion publica es de gran importancia porque represen-
ta una herramienta fundamental para el desarrollo econémico y social, ya que permite
la inversion de recursos publicos en proyectos que benefician a la comunidad. Una
contratacién publica efectiva y transparente puede contribuir a mejorar la eficiencia del
sector publico y a reducir la corrupcién, ya que se establecen mecanismos de control y
supervision en el uso de los recursos publicos. Ademas, la contratacion publica puede
fomentar la competencia y la innovacion en el mercado, al permitir que las empresas
compitan por los contratos publicos y presenten propuestas que respondan a las ne-
cesidades del Estado. En los paises latinos, la contratacion publica se rige por leyes
y normas especificas, que buscan garantizar que los procesos sean transparentes
y justos. También existen instituciones encargadas de supervisar y controlar la con-
tratacion publica, como los 6rganos de control, tribunales de cuentas o agencias de

compras publicas.

Consecuentemente, el objeto de este contrato era regido por el derecho publico, aun-
gue sea con una participacion minima de un érgano estatal en ejercicio de una funcién

administrativa.

Ahora bien, es la ley la que define qué se entiende propiamente por 6rgano estatal,
pudiendo incluir o no entes estatales de Derecho publico interno. Una causa adicional
de la trascendencia del contrato administrativo que proviene de la idea de la colabora-
cion de los sujetos privados con la Administracion, donde el particular no se comporta

como un contratista ordinario.

De ahi surge que el contrato administrativo es una forma en que colaboran los admi-
nistrados y la administracién, mientras que el contratista, que pretende un beneficio
econdmico, lo obtiene al coadyuvar al cumplimiento de los cometidos publicos por

parte del Estado.

En lo que a la Administracion Publica respecta, la administracion del Estado, prime-
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ramente, bajo la dependencia del gobierno, comprende ministerios, secretarias de
estado, subsecretarias, direcciones generales, subdirecciones, servicios, secciones,
etc. Mientras que en lo relacionado al concepto de administracién publica y su relativa
extension a la totalidad de los poderes del estado, el doctor Ramoén Parada explica
que: “Conceptualmente podriamos decir que las administraciones publicas son las
organizaciones que se encuadran dentro del poder ejecutivo del Estado, mas las es-
tructuras organicas que sirven de soporte al poder legislativo y al poder judicial, en los

términos que mas adelante precisaremos” (Parada, 2020).

Ademas, Parada menciona que en Espana existe el principio de la responsabilidad del
Estado, el cual esta consagrado por el articulo 106 de la Constitucion espafiola: “los
particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemniza-
dos por toda lesion que sufran sus bienes y sus derechos, salvo en los casos de fuer-
za mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos”. Al respecto, comenta que no siempre fue asi, por lo que cabe hacer una
breve referencia al proceso evolutivo de la Administracién Publica, para comprender

su situacion actual en el mundo.

Cabe indicar entonces que los contratos administrativos dotados de una regulacion
distinta a la de los contratos privados, necesitaron un proceso de profunda evolucion
en el que, iniciaron de un grado muy reducido de intervencién administrativa, evolucio-
naron hacia un volumen muy elevado de actuaciones publicas en todas las areas que
inciden con la actividad de la sociedad. La contratacidn con particulares por parte de la
Administracion Publica se hace necesaria para enfrentar las necesidades priorizadas
de obras, bienes y servicios, que se rigen por contratos administrativos, que, diferen-

ciados de los contratos civiles, poseen una regulacion especifica propia.
1.1.1. Historia de la Contratacién Publica en el Ecuador

Como un antecedente breve de la historia de la Contratacion Publica en el Ecuador

tenemos:

» La Ley Organica de Hacienda de 1863 que, con varias reformas estuvo vi-
gente hasta 1927 la misma, que disponia en su penultimo articulo que el poder

Ejecutivo, antes de la celebracién de cualquier contrato, deberia publicarlo por el
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periodico oficial o en una hoja suelta. Este contrato que se celebra sin que este
requisito sea nulo. El Art. 62 exigia al Poder Ejecutivo el requisito de licitacion

para todo contrato que exceda de cierta cuantia o cantidad de dinero.

* EI Art. 268 en 1958 se disponia “la intervencion propia del Contralor para la
celebracion de contratos que entranen egresos de fondos publicos, y asimismo

en materia de licitacion.

+ La Ley Organica de Hacienda expedida en 1927 crea la Direccion de Sumi-
nistros en el Ministerio de Hacienda, para encargarse “de adquirir y suministrar
a los departamentos y oficinas los materiales que se necesiten para el uso del

Gobierno” (Art. 62) de la Ley antes mencionada.

* En 1958 se dispone “la intervencién propia del Contralor para la celebraciéon de
los contratos que impliquen egresos de fondos publicos, y asi mismo en materia
de licitacion”.

» AlaLey Organica de Hacienda de 1863 le suceden otras en los afios de 1927
y 1928. La codificacion de esta Ley, de 1960, contemplaba el requerimiento, exis-
tente hasta la actualidad, de contar con una partida presupuestaria y disponibili-
dad de fondos, previo a la celebracién de un contrato que exija egresos de fondos

publicos.

* Enesta Ley se exigia la licitacion para todo contrato que exceda de doscientos
sucres y la publicacién de las bases aprobadas por la Junta de Licitaciones en el
Registro Oficial o en los periodicos del lugar (Art 377-379). También establecia
ciertas autorizaciones a cargo del Consejo de Estado. Viéndose en la necesidad

de crear una Ley de Licitaciones que se expidié en 1964.

» Después de sucesivas reformas se promulgo la Ley de Licitaciones y Con-
curso de Ofertas en 1974, en 1989 se habia expedido una legislacién especifica
para estudios, concretamente la Ley de Consultaria, que fue derogada por la mo-
dificacién y expedicion de la Ley de Contratacién Publica en 1990. Esta a su vez
fue sustituida por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

que también contempla los contratos de consultoria y se encuentra en vigencia.

1.1.2. Antecedentes legales de la contratacion publica en
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Ecuador

En Ecuador, los esfuerzos por democratizar la contratacion publica han llevado a la
implementacion de estrategias orientadas a abrir los datos y procesos a la sociedad
civil. Esto ha permitido un mayor control publico y ha tenido efectos positivos para los
proveedores y la ciudadania (Open Contracting Partnership, 2022). La adopcién de
un enfoque de contratacion abierta ha contribuido a detectar acuerdos fraudulentos y
a entender mejor las necesidades urgentes de la sociedad, asi como a mejorar la pre-
paracion de los proveedores potenciales para futuras oportunidades. Estos avances
se han consolidado gracias a la legislacidén que obliga a la divulgacion proactiva de los
datos y otorga al publico el derecho legal de acceder a esta informacién. Ademas, el
pais ha reforzado estos cambios con compromisos internacionales que han asegura-

do la continuidad de las reformas mas alla de los cambios politicos.

Sin embargo, a pesar de los avances, persisten desafios significativos en la contra-
tacion publica en Ecuador. La corrupcion continua siendo uno de los principales obs-
taculos, afectando la transparencia y la competencia en los procesos de contratacion
(GovTec, 2023). Ademas, la implementacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica ha representado un reto en si mismo, exigiendo que las en-
tidades contratantes y proveedores se adapten a nuevos procedimientos y regulacio-
nes. Otros desafios identificados incluyen la falta de informacién y capacitacién sobre
los procesos de contratacion publica, lo que limita la participacion de empresas poten-
ciales, asi como la necesidad de una planificacion y gestion adecuadas que articulen

la consecucion de los objetivos institucionales.

Para superar estos retos, se sugiere fortalecer la transparencia y la participacion ciu-
dadana, mejorar la capacitacion y la informacion para los proveedores del Estado y
las entidades contratantes, y promover la produccion nacional. Asimismo, se sefiala la
importancia de incentivar la Compra Publica de Innovacién, que permitiria el fomento

de la creacion de nuevos productos y servicios.

Los esfuerzos en curso y las estrategias futuras en materia de contratacién publica
buscan fomentar un sistema mas abierto, transparente y eficiente que pueda respon-

der a las necesidades del pais y fortalecer la confianza en los procesos publicos.
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La contratacion publica en Ecuador tiene su asidero desde el nacimiento del Estado
ecuatoriano como tal, en primera instancia estaba regido por la Ley Organica den ha-

cienda, remontandonos hasta el siglo XIX, la cual dispuso que:

“Salvo las excepciones de la presente Ley, el Poder Ejecutivo, ni por si ni por medio
de sus agentes podra perfeccionar ningun contrato sino por licitacion; y para ésta,
créase la Junta de Licitaciones compuesta por el director del Tesoro o su delegado;
un delegado de la Contraloria General de la Nacion; un delegado de la Procuraduria
General de la Nacién y el Jefe del Departamento que vaya a efectuar el contrato o su

Delegado” (Ecuador, Ley organica de Hacienda, 16 de noviembre de 1927).

Asi, quedo establecido que la unica forma que las entidades publicas podian realizar
contrataciones ya sea de adquisicion de bienes o prestacion de servicios era a través

de la licitacion.

El proceso de contratacién debe crear un marco para que los oferentes entreguen sus
bienes o servicios, pero en ese momento no eran iguales y necesariamente regulados
ya que debian aplicarse a todas las entidades publicas, por lo que cada entidad publi-
ca tenia su propia forma de determinar la forma de contrato al que se aplicaria. Una
vez que la Comisidn haya aprobado estos formularios, se publicaran en los periodicos
del lugar donde deba celebrarse el contrato. Si no hay postores para esta oferta, se
debera ampliar el plazo de presentacion de ofertas. Sitodavia faltan candidatos, la au-

toridad publica puede adjudicar directamente un contrato a quien considere adecuado.

Se realizaron varios cambios en la Ley de Finanzas, por ejemplo, en la ley de 1960,
que tuvo en cuenta la necesidad de preparar partidas presupuestarias que contengan
los fondos necesarios para la ejecucion de los contratos pertinentes. En 1964, con el
Decreto Supremo del 30 de enero de 1964 No. 128, se creo la Ley de Competencia
en Licitaciones y se publicé en el Registro Oficial del 4 de febrero de 1964, No. 486.
La ley estipula por primera vez que deben estar disponibles fondos publicos para la

compra de bienes, la prestacion de ciertos tipos de servicios o la finalizacion de obras.

Otro de los referentes para las entidades contratantes fue la Ley de Consultoria de
1989, que regulaba la contratacién publica en general, debiendo entender a la con-
sultoria como la prestacion de servicios profesionales especializados, que tengan por

objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles
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de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion, que engloba la supervision, fiscali-
zacion y evaluacién de proyectos, y aquellos servicios de asesoria y asistencia técni-
ca especializada, elaboracion de estudios economicos, financiamientos, de organiza-
cion, administracion, auditoria e investigacion. Las entidades contratantes realizaban
procesos de contratacion de consultorias para todo tipo de adquisiciones, esto debido
a que segun los montos se podian realizar contrataciones privadas y directamente con

un oferente que no necesitaba concursar, lo que trajo consigo actos de corrupcion.

Posteriormente, en el aio de 1990, se promulga la Ley de Contratacion Publica expe-
dida por el Congreso Nacional y publicada en el Registro Oficial 501 el 16 de agosto
de 1990 (Ecuador, Ley de Contratacion Publica, 16 de agosto de 1990). La Ley de
Contratacion Publica que deroga la Ley de Licitaciones, establece un marco juridico
mas organizado y explicito para contratar con el Estado, como, por ejemplo, esta-
blece la clase de procedimientos precontractuales sobre los cuales se debe regir la
contratacion publica en el Ecuador. Esta ley contempld normas internas que aplicaban
ciertas instituciones publicas, pues existian leyes para contrataciones especiales, por
ejemplo, las contrataciones petroleras, sujetas a la Ley de Hidrocarburos, Ley de Pe-

troecuador y otras normas especificas.

En el afio 2001 existié una codificacion a la Ley de Contratacion Publica, que fue pu-
blicada en el Registro Oficial 272 de 22 de febrero de 2001, y ésta a su vez fue refor-
mada en el afio 2003 y derogada en agosto de 2008, para dar paso a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica que fue promulgada el 4 de agosto de
dos mil ocho, la misma que trajo consigo la base del Sistema Nacional de Contrata-
cion Publica contenida en un cuerpo normativo, asi como la creacion de una entidad
reguladora del sistema, el Servicio Nacional de Contratacién (Sercop), a su vez el Pre-
sidente de la Republica expidié el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que conjuntamente con las resoluciones emitidas

por el Sercop, son el marco juridico actual de la contratacién publica en Ecuador.

En la legislacion histérica de la contratacion publica en el Ecuador, hasta antes de la
vigencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no se evi-
dencia la obligatoriedad de programar los procesos de contratacion que se realizarian

durante el afio fiscal y el destino del presupuesto asignado a cada entidad contratante,
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peor aun que éstos se plasmen en una planificacion anual de las contrataciones.

En el afno 2008, Ecuador experimentd un cambio trascendental en su sistema de Con-
tratacion Publica con la promulgacién de la Ley Nacional de Contrataciones Publicas
y su respectivo reglamento. Esta iniciativa marcé un hito importante en la gestion de
recursos publicos, encaminandose hacia la transparencia, la eficiencia y la flexibili-
dad en los procesos de contratacion. Liderando este cambio se encuentra el Servicio
Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), cuya misién primordial es garantizar el
cumplimiento de los objetivos del sistema, promoviendo practicas que aseguren una

Optima utilizacion de los recursos del Estado.

El SERCOP, mediante la implementacion de herramientas tecnolégicas como el Portal
de Compras Publicas, ha fortalecido la transparencia en todas las etapas del proceso
de contratacion. Este portal, de acceso publico, se erige como una plataforma integral
que centraliza y facilita el flujo de informacion, permitiendo a los ciudadanos y actores

interesados acceder a datos relevantes sobre los procesos de contratacion publica.

Considerandose a este como el organismo de derecho publico, técnico regulatorio,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, finan-
ciera y presupuestaria. El Articulo 226 de la Constitucidn de la Republica senala con
meridiana claridad que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
los servidores publicos y las personas que actuan en virtud de una potestad estatal,
deben ejercer solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. En cuanto a derecho, nos referimos al conjunto de atribuciones
que la ley entrega a los 6rganos del poder publico. En consecuencia, en materia de
contratacion publica, es el unico organismo rector con capacidad para dictar normas

administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta materia.

La LOSNCP utiliza herramientas informaticas que permiten mayor agilidad, publicidad
y transparencia en los procedimientos, facilitando un mayor control ciudadano de los
diferentes procedimientos y un mayor impulso a la economia nacional. El Articulo 21
de la LOSNCP determina que el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
(SOCE) sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley, y sera admi-

nistrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El Portal Institucional denominado COMPRASPUBLICAS contiene, entre otras, el Re-
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gistro Unico de Proveedores -RUP, catalogo electronico, el listado de las instituciones
y contratistas del SNCP, informes de las entidades contratantes, estadisticas, con-
tratistas incumplidos, la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y
sera el unico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico relaciona-

do con un proceso de contratacion publica.

La contratacion publica no solo se convierte en el instrumento de adquisicion o arren-
damiento de bienes, obras y servicios por parte de la ciudadania, sino que también es,
como se ha manifestado previamente, una herramienta de politica publica que permite
el efectivo cumplimiento de los principios enunciados en el Plan Nacional del Buen

Vivir o llamado también Plan Nacional de Desarrollo.

En lo que respecta a los objetivos operativos, podemos indicar que estos se circuns-
criben en la l6gica de una compra eficiente, es decir, la adquisicién de bienes, obras
y servicios bajo conceptos de mejor costo y a través de procedimientos competitivos
y transparentes que permitan la satisfaccion de las necesidades de las instituciones

publicas.

La estructura del SNCP, al amparo de la normativa vigente, define no solo la viabilidad
del sistema sino también el cumplimiento de sus objetivos, los cuales son expresados

en el articulo 8 de la LOSNCP:
» Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo

» Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las

normas contractuales

» Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion pu-

blica

» Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccién

nacional

» Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefas y me-

dianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley

» Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién a las distintas nece-
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sidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna

» Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana

qgue se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento

* Mantener una sujecién efectiva y permanente de la contratacién publica con
los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los orga-

nismos seccionales

* Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herra-

mienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado

» Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion

y transparencia del gasto publico

» Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competiti-
vos en el SNCP.

La Ley de Contratacién Publica y sus disposiciones han impulsado la economia a nivel
local, cantonal y nacional al fomentar la participacion de actores econdmicos locales y
promover una economia solidaria que beneficie a los pequefios productores. Ademas,
ha establecido mecanismos para asegurar una distribucion equitativa de los recursos

y la generacion de empleo, lo que contribuye al desarrollo econdmico y social del pais.

En la actualidad, el Estado ecuatoriano se posiciona como un motor clave para la
creacion de oportunidades laborales, financiando proyectos a través del Presupuesto
General del Estado en los cuales tanto empresas como ciudadanos pueden participar
activamente en su ejecucion y prestacion de servicios. Este enfoque inclusivo y parti-
cipativo fortalece la relacion entre el Estado y la sociedad, promoviendo una gestion

publica mas cercana, transparente y eficiente.

En consecuencia, la gestion de los presupuestos y recursos econémicos que los or-
ganismos gubernamentales tienen a su disposicion y que I6gicamente debe realizarse
de forma responsable, ética y honesta (Sandoval Escobar, y otros 22 de noviembre
de 2022).

Segun el autor (Rendén 2017), la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

de Bienes/Servicios del Gobierno fue emitida el 4 de agosto de 2008, la cual enfatiza
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el espiritu de esta Ley de incentivar la Contratacion Publica de Bienes/Servicios y al
mismo tiempo también brindar energia a la economia, a través de la innovacion tec-
nologica que prioriza la agilidad, la eficiencia y la transparencia. de todos los procesos
contractuales; incentivar la produccién nacional; planificacion y uso correcto de los
recursos publicos. Para considerar un proceso de contratacion publica transparente
se debe tener en cuenta que no hay fluctuaciones, cumpliendo con las formalidades
en los plazos establecidos y siempre considerando y cumpliendo con los requisitos

técnicos, regulaciones y leyes vigentes.

La ejecucién de un proceso de Contratacién Publica implica un compromiso legal
sustentado en la legislacion. Una vez concluida la fase previa al contrato, se procede
a la etapa contractual, donde, tras el proceso de adjudicacion, se formaliza el contrato
correspondiente entre las partes involucradas. Esta accidon pone de manifiesto la ne-
cesidad de actuar con responsabilidad y compromiso para cumplir con las clausulas

acordadas, reconociendo la responsabilidad compartida entre las partes.

Es fundamental destacar que, al contar con la capacidad juridica para suscribir un
contrato en el ambito de la contratacion publica, se asume la obligacion de cumplir con
las condiciones estipuladas en el mismo. Es por ello que, al concluir este proceso, es
imperativo registrar la informacién pertinente en el Portal de Contrataciones Publicas
gestionado por el SERCOP. Esta accidén asegura la accesibilidad de la informacion
generada durante los tramites, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas

en la gestion gubernamental.

Es esencial que los principios fundamentales establecidos en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Lexis 2023, January 18),
“‘como la legalidad, el trato justo, la igualdad, la calidad, vigencia tecnolégica, oportu-
nidad, concurrencia, transparencia, publicidad y la participacion nacional”, se apliquen
de manera rigurosa en todas las etapas del proceso de contratacion publica. Ademas
de la Ley de Contrataciones Publicas, otras normativas como la Ley Organica de Ac-
ceso a la Informacion Publica, la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de Empre-
sas Publicas complementan el marco legal para garantizar una gestion publica integra

y eficiente.

Los procedimientos y elementos inherentes a la Contratacion Publica deben reflejar
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una legalidad absoluta, evitando cualquier interpretacion erronea o duda. Asimismo,
es crucial mantener la formalidad y la vigencia de los términos acordados dentro de
los plazos establecidos. En ultima instancia, este proceso debe promover la confianza
y la credibilidad en la administracion publica, salvaguardando el interés publico y ga-

rantizando el uso adecuado de los recursos del Estado.

Luego definimos que la entidad y sus funcionarios deben estar enmarcados en un
entorno legal para que sus procedimientos se reflejen en él; porque cuando habla-
mos de Contrataciones Publicas nos referimos al Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas, cuya materia siempre debe adaptarse a las leyes, reglamentos y Decretos,
cuya implementacion se dara en todas las etapas del procedimiento de Contratacion
Publica, con una enfocados a las necesidades de cada entidad y regulados en el Plan
Anual de Contratacién Publica, el cual debera registrarse en el portal de contratacion
publica cada quince de enero de cada afo. Cuando mencionamos el Plan Anual de
Contratacion, estamos hablando de uno de los aspectos mas importantes que toda
organizacion debe cumplir, pero no sélo enfocandonos en la gestion y evaluacion
continua, sino también analizando los antecedentes tanto positivos como negativos;
ya que esto reducira los riesgos y garantizara una gestion eficiente de los recursos del

Estado.

El Plan Anual de Contratacion (PAC) constituye un documento fundamental que abar-
ca informacién pertinente respecto a los bienes, servicios u obras que una institu-
cion tiene previsto adjudicar durante el préximo ejercicio econdmico (Plan Anual de
Contratacion Publica — Servicio Nacional de Contratacién Publica 2022). En esencia,
representa una proyeccion anticipada de las adquisiciones que llevara a cabo la enti-
dad, contemplando incluso posibles consultas requeridas. La ejecucion de los proce-
dimientos de contratacion publica es variada y esta condicionada por las necesidades
y especificidades del objeto contractual, asi como por los montos involucrados, lo cual
determina de manera clara el procedimiento a seguir. Entre las modalidades de con-
tratacion mas comunes se encuentran: licitaciones gubernamentales, concursos pu-
blicos, adjudicaciones gubernamentales directas, adjudicaciones directas selectivas y

contrataciones de pequeina cuantia.

La inclusién de estos detalles en el Plan Anual de Contratacion demanda una estricta
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observancia, ya que cualquier desviacion de los mismos podria invalidar el proceso,
impidiendo su culminacion conforme a lo previsto. De ahi radica la importancia de ela-
borar meticulosamente este prondéstico del PAC, conocido también como el registro de
las compras planificadas por una entidad gubernamental durante el periodo financiero
correspondiente. La correcta preparacion y ejecucion del Plan Anual de Contratacion
reviste una relevancia critica para la gestion eficaz de los recursos publicos, en linea
con los principios de transparencia y calidad que rigen el ambito de la contratacion

publica.

Segun la (Procuradoria General de Estado 2019), es imprescindible comprender que
el propédsito primordial de la normativa legal vigente es asegurar la transparencia y
la eficiencia en el gasto gubernamental. En el contexto de la contratacién publica, es
indispensable mencionar los pasos que conforman dicho proceso, entre los cuales
destacan: [...aqui se afadiria una lista de los pasos especificos del proceso de con-
tratacion publica, proporcionando una descripcidn detallada de cada uno de ellos]

(Sandoval Escobar, y otros 22 de noviembre de 2022).

» Fase Preparatoria
» Fase Precontractual
« Fase Contractual

» Fase Post contractual (Evaluacion)
1. Fase Preparatoria

Marca el inicio de cualquier procedimiento de Contratacion Publica y constituye un
momento crucial para llevar a cabo diversos estudios conforme a lo dispuesto por la
ley. El propdsito fundamental de esta etapa es precisar las caracteristicas esenciales
del proceso de contratacion. En esta fase se desarrollan de manera obligatoria y en
concordancia con la normativa vigente varios analisis, entre ellos el Plan Anual de
Contrataciones y las Certificaciones presupuestarias. Estas medidas, de acuerdo con
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tienen como finalidad
asegurar la disponibilidad tanto del presupuesto actual como del futuro para la ejecu-

cion del proceso de contratacion. Es imperativo sefialar que, sin la adecuada certifica-

13



Antecedentes historicos y evolucion del sistema de contratacion publica en Ecuador.

cion presupuestaria, el inicio del procedimiento de contratacién no podra tener lugar.
Esta fase reviste una importancia capital, ya que sienta las bases necesarias para la
correcta y legal ejecucion de todo proceso de contratacién publica (Pastuizaca Armijos
2022).

2. Fase Precontractual

Se subraya la obligacién tanto de la maxima autoridad de la entidad contratante o
sus representantes designados, asi como de los funcionarios o servidores que in-
tervengan en cualquier etapa del procedimiento de Contrataciéon Publica. Conforme
a la legislacién correspondiente y sus disposiciones correlativas, se establece que
estas personas seran responsables tanto personal como pecuniariamente en caso
de incumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), su reglamento y resoluciones asociadas. Esta responsabilidad se consi-
dera solidaria, enfatizando la importancia de la diligencia y el apego a la normativa por
parte de todos los actores involucrados en el proceso de contratacién publica (Nieves
Lépez 2017).

La claridad de roles y responsabilidades durante esta fase es esencial para garantizar
una gestidn transparente y conforme a la legalidad en la contratacion de bienes, ser-

vicios u obras por parte de las entidades publicas.

Se resaltan las siguientes responsabilidades durante esta fase:

* Analisis de las necesidades de la entidad publica.

* Estudio de mercado para determinar las condiciones y posibilidades del entor-

no.

» Definicidn de requisitos habilitantes y criterios de evaluacién para garantizar la

idoneidad de los contratistas.

» Seleccidon de los contratistas mas adecuados para cumplir con los requeri-

mientos del contrato.
* Recepcion y anadlisis de las ofertas presentadas por los contratistas.
» Evaluacioén de las ofertas recibidas, teniendo en cuenta los criterios estableci-

dos previamente.
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+ Ademas, se pueden identificar otras responsabilidades adicionales segun las

particularidades de cada proceso de contratacion.
3. Fase Contractual

Abarca la ejecucidn e implementacion del contrato, se establece la necesidad de soli-
citar garantias adecuadas segun la naturaleza de cada procedimiento de contratacion.
Estas garantias pueden incluir la garantia de fiel cumplimiento, la garantia por anticipo
y la garantia técnica, las cuales son fundamentales para respaldar el cumplimiento de

las obligaciones contractuales y mitigar los riesgos asociados.

La entidad publica debe asegurarse de contar con estas garantias antes de proceder
a la elaboracion y firma del contrato correspondiente, que sera llevada a cabo por la
maxima autoridad de la entidad y el representante legal del adjudicado (Lexis 2023,
January 18). Es importante destacar que, segun la normativa vigente, existe un plazo
determinado para la legalizacidén del contrato, que es de 15 dias habiles. En el caso
de compromisos de consorcios, este plazo se extiende a 30 dias habiles. El incumpli-
miento de este plazo por causas imputables al adjudicado puede resultar en la con-
sideracion de este como un adjudicatario fallido, con la consecuente aplicacion de la

sancion de inhabilitacion en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Respecto a las garantias mencionadas, se establece que la devolucién de la garantia
de fiel cumplimiento se realizara al finalizar el procedimiento, mientras que la devo-
lucién de la garantia por anticipo se efectuara una vez que se haya utilizado en su
totalidad. En cuanto a la garantia técnica, su devolucion estara sujeta al cumplimiento

de las condiciones establecidas en las clausulas contractuales.
Ademas, durante esta etapa se procede a la elaboracion de los contratos, para lo cual
se requerira:
» Competencia de la entidad contratante, representada por su maxima autoridad
o su delegado.
» \Verificacion de la capacidad juridica del adjudicatario.

+ Comprobacién de la disponibilidad presupuestaria y de los recursos financie-

ros necesarios.
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» Formalizacién del contrato conforme al procedimiento de contratacion estable-

cido.

Asimismo, dentro de los documentos que integran el contrato de manera obligatoria 'y
recomendable se encuentran los pliegos, la oferta ganadora y todos los documentos
derivados del proceso de seleccidn que establezcan obligaciones contractuales y que
hayan sido especificamente mencionados segun las necesidades de la entidad con-

tratante.
4. Fase Post Contractual

Comprende la evaluacion integral del proceso de Contratacion Publica, junto con el
analisis de lecciones aprendidas y la retroalimentacion correspondiente. Esta eva-
luacion se enfoca en verificar el cumplimiento adecuado de los términos y garantias

establecidos en el procedimiento y sus mecanismos asociados.

Al bosquejar de manera esquematica los procesos de Contratacién Publica, se bus-
ca garantizar su adecuado funcionamiento dentro del marco legal y normativo, tanto
técnico como fiscal. Es esencial asegurar que el Administrador de Contrato, designa-
do por la maxima autoridad mediante resolucion administrativa o acto administrativo,
cumpla con las responsabilidades establecidas en todas las clausulas contractuales

en beneficio de la institucion y de los recursos estatales.

Es fundamental para las entidades contratantes considerar que la transparencia en
la Contratacion Publica puede verse comprometida cuando se privilegia a un solo
oferente en multiples procesos de contratacién. Esto puede generar dudas sobre la
equidad del proceso, especialmente en el caso de obras donde un Unico proveedor
cumple con los requisitos, dejando fuera a otros oferentes sin justificacion juridica. Por
tanto, se recomienda que las instituciones mantengan un archivo digital detallado de
todos los procesos de contratacion publica, incluyendo los resultados de la evaluacién
de cada proceso y las observaciones o inconsistencias detectadas durante la eva-
luacioén de las ofertas. Esto contribuira a promover la transparencia y la rendicién de

cuentas en la ejecucion de los contratos publicos.

El mantenimiento de un registro detallado constituye una herramienta esencial para el

seguimiento y respaldo de los procesos de contratacidén publica. Este registro permite
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organizar de manera sistematica la informacién y proporcionar explicaciones claras
sobre las decisiones de calificacién o descalificacion. Ademas, facilita la elaboracion
de una matriz de evaluacion de los procesos de contratacion, la cual respaldaria el

Acta de Calificacion y serviria como referencia para futuras evaluaciones.

La participacion activa de proveedores locales, especialmente pequenos y medianos,
es fundamental para impulsar la economia local. En linea con este principio, la Consti-
tucion de nuestro pais prioriza los productos y servicios nacionales, asi como aquellos
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas.

La Ley de Contratacion Publica respalda esta politica a través del mecanismo de
Contratacién Preferente. Sin embargo, se observa una brecha entre la intencion de
dar preferencia a los proveedores locales y la practica real en la adjudicacion de con-
tratos, donde a menudo resultan favorecidos grandes oferentes o incluso oferentes

extranjeros en licitaciones internacionales.

Un aspecto crucial pero subestimado es la evaluacién del Plan Anual de Contratacion
Publica de las instituciones y su seguimiento. ¢ Cuantos procesos son declarados de-
siertos anualmente? ;Cuantos se cancelan? ;Cuantos procesos adjudicados fina-
lizan dentro del plazo inicial o con extensiones? Y aun mas preocupante, ¢cuantas
veces se declara desierto un mismo proceso? Los resultados pueden ser preocupan-
tes y subrayan la necesidad de una retroalimentacién efectiva para optimizar la con-
tratacion publica y minimizar resultados negativos en futuras evaluaciones (Servicio

Nacional de Contratacion Publica 2022).

Para esta retroalimentacion, es crucial considerar una serie de aspectos, como la
identificacién de las causas detras de los procesos desiertos o cancelados, el analisis
de los plazos de ejecucion y las razones detras de cualquier prorroga, asi como la
revision de los criterios de evaluacién para garantizar una aplicacion efectiva de la po-
litica de Contratacion Preferente y el cumplimiento de los principios de transparencia

y eficiencia en los procesos de contratacion.

Evaluar la causa que produjo la caida de los procesos de contratacion es fundamental
para identificar areas de mejora y evitar futuros problemas. Algunas acciones clave

para esta evaluacion son:
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» Revisar minuciosamente las preguntas planteadas por los oferentes durante
la fase correspondiente, ya que estas pueden revelar aspectos ambiguos o mal-
entendidos en los documentos del proceso que podrian haber contribuido a la

descalificacion de los oferentes.

» Analizar exhaustivamente los parametros de calificacién establecidos para
asegurar que sean justos, transparentes y aplicables a todas las ofertas de ma-
nera equitativa. Esto incluye revisar la consistencia y relevancia de los criterios

de evaluacion utilizados.

* Determinar si los requerimientos minimos establecidos para participar en el
proceso de contratacion son razonables y proporcionados a la naturaleza y com-
plejidad del contrato. En caso de que los requisitos sean demasiado altos, podria

limitar la participacion de potenciales oferentes y contribuir a la caida del proceso.

» Analizar si los perfiles profesionales solicitados para la contratacién son acor-
des con las necesidades reales del proyecto y si no representan un estandar
demasiado elevado para la tarea requerida. Asegurar que los perfiles solicitados
sean realistas y proporcionales a las actividades a desarrollar puede facilitar la

participacion de un mayor numero de oferentes cualificados.

Al realizar estas evaluaciones de manera sistematica y objetiva, se puede identificar y
abordar eficazmente las causas que contribuyen a la caida de los procesos de contra-

tacion, promoviendo asi una contratacion publica mas eficiente.
1.1.3. Principios de la contrataciéon publica

Hoy en dia, la contratacién publica es uno de los principales ejes fundamentales de la
administracién publica, debido a su impacto econdmico y social; justamente, a causa
de su gran influencia, puede ser una herramienta para manejar una crisis, asi como
apoyar a generar economias sostenibles. Cabe entonces citar al jurista Nicolas Gran-
ja, al referirse a la contratacion publica, traducida en un contrato administrativo: “El
contrato de la administracion es un acto de declaracion de voluntad comun entre un
organo en ejercicio de la funcién administrativa y un particular, o bien, otro érgano en

tal ejercicio, que produce efectos juridicos”.
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Los principios de la contratacion publica contribuyen a una mejor comprension de
las normas para cumplir los lineamientos, aplicar la ley y, en este caso, la LOSNCP.
Asimismo, se corresponden con los valores propios de la comunidad politica a la que
se circunscriben, pues confluyen con lo que dicha sociedad considera justo. Cabe re-
cordar lo que se considera por principio, que puede cumplir varias funciones, pero que
basicamente se resume en integrar e interpretar la normativa cuando resulta dudosa

su aplicacion. Sobre este tema, José Castan explica los elementos de los principios:

» Direccion: guia a los érganos publicos en la elaboracion de la legislaciéon
» Integracioén: permite suplantar las insuficiencias de las normas escritas

* Interpretacion: guia a los érganos publicos en la elaboracion de la legislacion

Se puede afirmar que la contratacion administrativa se caracteriza por contar con una
serie de principios que permiten a los particulares y a las entidades contratantes, se
encuentren en un ambito en donde sus derechos y obligaciones deban ser respeta-
dos. Estos principios, en la evolucion histérica de la contratacion publica, son como
lo manifiesta Alejandro Alvarez; “Trasparencia, libre competencia, trato justo e igua-
latorio, en el entendido que se estan empleando recursos publicos con el objeto de

satisfacer finalidades publicas”.
1.1.4. Generalidades y conceptos

En su concepto mas basico, un contrato es un acuerdo en comun entre dos o mas
personas, ya sea en forma legal, oral o escrita. En virtud de este, se regulan las rela-
ciones entre contratantes hacia una finalidad determinada; es un acuerdo de volunta-
des que puede exigir otros actos de alcance juridico, o ser formalizados en documento

especial.

La contratacién publica es crucial para la gestion publica de un pais, pues sirve para
que los recursos publicos sean utilizados eficientemente. Asimismo, ésta busca el
bienestar colectivo entre el Estado, los proveedores, y la sociedad en general, por lo
que las contrataciones deben mostrar un cambio a corto, mediano y largo plazo. Es
importante tomar en cuenta que, para acceder a un contrato publico, hay que cercio-

rarse de cumplir con los requisitos necesarios y presupuestos previstos por la norma-
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tiva vigente.

» El doctor Carlos Bustamante explica que, antes de la expedicion de LOSNCP,
la normativa que reglamentaba la contratacion publica estaba conformada por

algunos cuerpos normativos

» La derogada Ley de Contratacion Publica, que contemplaba procesos de con-
tratacion disenados especificamente para ejecucion de obras, no para compra de

bienes, ni la contratacidon de servicios.

» La Ley de Consultoria, que dictaba las normas de la contratacion de servicios

de consultoria.

* Procedimientos de contratacion establecidos en las Leyes Especiales, para

objetos de contratacion especificos, y/o actividades de caracter estratégico.

Estas leyes establecian que las entidades contratantes debian regirse segun su re-
glamento interno de contratacién, y asi cada cual administraba un registro de provee-
dores independiente, sin requisitos homologados ni normas de control que garanticen
el derecho a todos los ecuatorianos a ser proveedores del Estado y sus instituciones,
todo esto vinculado con el principio de libre participacion y trato justo. (Bustamante,
2011)

Esta diversificacion de los cuerpos normativos provocaba que las entidades contra-
tantes instaurasen un reglamento interno para los procesos de contratacion, alentan-
do un criterio especifico para cada procedimiento de compra. Por lo tanto, los Regla-
mentos Internos de contratacion que las entidades contratantes expedian, no seguian
un mismo patron, ni requisitos, ni margenes de preferencia. Esto ocasion6 que cada
entidad contratante administrase los procesos de contratacion de manera distinta,
complicando las labores de los organismos de control y las veedurias ciudadanas.
(Renddn, 2011).

1.1.4.1. Conceptos y tipos de contratos publicos

El contrato publico es un tipo de contrato donde, por lo menos una de las partes es
una entidad publica, con sus respectivas caracteristicas contractuales. Dicho contra-

to significa la culminacién de una serie de acciones previas y posteriores al mismo,

20



Antecedentes historicos y evolucion del sistema de contratacion publica en Ecuador.

tales como: planificacion, determinacién del proceso de seleccion, y la forma misma
del contrato. Por estas razones el proceso de contratacion debe llevarse adecuada y

responsablemente, en observancia de las normas legales y sus principios.

Como explica el profesor Gordillo, al referirse al concepto de contrato publico, “si se
piensa que solo hay una definicién posible, necesariamente valida en determinado
ordenamiento juridico, y que todos los que no la comparten incurren en error (sic),

entonces la cuestion esta irremediablemente desencadenada” (Gordillo, 2017).

El articulo 1454 del Cédigo Civil define a los contratos de la siguiente forma: “contrato
0 convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a da, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas”. Para que sean
validos, todos los contratos deben cumplir con los requisitos indicados en el articulo

1461 del Codigo Civil, tales como;

* Que las partes sean legalmente capaces.

* Que las partes consientan en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no

adolezca de vicio.
* Que recaiga sobre un objeto licito

* Que tenga causa licita.

Los tipos de contratos pueden clasificarse en tres grandes grupos de la contratacion
publica, adquisicidén y/o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria. Daniel Lopez, enlista otros tipos de contratos
de la siguiente manera: Contratos financiados con préstamos y cooperacion interna-
cional: sirven para financiar obras o adquirir bienes. Entre los principales organismos

multilaterales de crédito estan el BID, la CAF, y el Banco Mundial.

» Contratos de emergencia: se dan en casos donde es imposible someterse a
los procedimientos precontractuales comunes, a causa de circunstancias impre-
vistas y graves, que requieran una solucion urgente, para reducir o evitar cual-

quier dafno posible.

» Contrato de adquisicién de bienes inmuebles: conforme a la definicion del arti-

culo 1 de la LOSNCP, para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes
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inmuebles, se establece el procedimiento de declaratoria publica o de interés
social, de esta forma, la entidad contratante puede adquirir directamente un in-

mueble que satisfaga sus necesidades.

» Contratacion integral por precio fijo: es una de las nuevas figuras contempla-
das en a LOSNCP, perteneciente a los Procedimientos Especiales. En Ecuador
se emplea principalmente para compafias petroleras, contratacion privada de
construccion y edificacion de plantas con trabajos eléctricos y metal mecanicos
(EPC).

+ Contrato de arrendamiento de bienes muebles: es un servicio normalizado
donde las entidades contratantes estan obligadas a emplear el procedimiento de

Subasta Inversa Electronica.

» Contrato para la ejecucién de obra (riesgo y ventura): estos contratos buscan
construir, remodelar, reparar, demoler, modificar o mejorar las obras. Por ello, el
objeto considerado por las partes no es el trabajo o la actividad del contratista,

sino su resultado.

» Contrato de prestaciéon de servicios: estos contratos buscan realizar servicios
de caracter profesional, técnico, econdmico, industrial, comercial, o cualquier otro
de naturaleza analoga, como los contratos de servicios previstos en diversas

normas publicas.

* Contratos de comodato: también llamado préstamo de uso es un contrato don-
de una de las partes entrega, gratuitamente, una especie, mueble o raiz a la otra
parte para que haga uso de ella. Al finalizar el uso, esta debe ser restituida. (Como
la figura del comodato no esta contemplada en la LOSNCP ni su reglamento,

debe analizarse mediante la normativa suplementaria en contratacion publica).

De esto se puede concluir que un contrato administrativo es un contrato en el que las
obligaciones estatales impuestas unilateralmente tienen prioridad sobre las obligacio-
nes de los privados o de las personas publicas cuyo objeto es la prestacion de ser-
vicios publicos, lo cual es completamente diferente de un contrato privado en el que
ambos Las partes acuerdan mutuamente que su realizacion y No se requiere ningun

proceso formal para cumplir con los requisitos y procedimientos.
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1.1.4.2. Elementos del contrato

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1461 del Cadigo Civil ecuatoriano, para

gue una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad es necesario:

* Que sea legalmente capaz;

* Que consienta en dicho acto o declaracién, y su consentimiento no adolezca

de vicio;
* Que recaiga sobre un objeto licito; y,

* Que tenga una causa licita.

Asi, la capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin

el ministerio o la autorizacién de otra. (Codigo Civil, 2019)

En cuanto a los elementos del contrato, el doctor Ramén Parada define los siguientes

elementos:

* Objeto: el objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado
sin fraccionarse con la finalidad de disminuir la cuantia de este y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que co-

rrespondan.

» Causa: la causa como la contraprestacion de la otra parte, y la causa como
fin que las partes persiguen por medio del contrato. En los contratos de la Admi-
nistracion luce una concepcion de la causa como fin, puesto que los entes del
sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean nece-
sarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales que deben
ser determinados con recision, dejando constancia de ello en la documentacion

preparatoria.

» Forma: la forma de los contratos celebrados por los entes del sector publico
que tienen la consideracion de las Administraciones publicas no es preciso ya,
pues basta el documento administrativo para que el contrato acceda a cualquier

registro publico.

* Duracion: la Ley admite, amén del plazo establecido en el contrato dentro
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de los maximos establecidos en la ley como plazo maximo, prérrogas de este,
prescribiendo a este efecto, y con el fin de evitar modificaciones encubiertas so
pretexto de prorrogas, que las caracteristicas del contrato permaneceran inalte-

rables durante el periodo de duracién de estas.

Esto significa que en cuanto a los sujetos en el ambito de la Contratacién Publica son
las partes que intervienen en el contrato, siendo por una parte la contratante la Admi-
nistracion Publica en cualquiera de sus clases y por otra el contratista que se refiere
a los particulares individualmente, colectivamente o también la Administracion; en sin-
tesis podemos afirmar que pueden ser sujetos de la contratacién publica las personas

naturales, las personas juridicas privadas y las personas juridicas publicas.

Se puede manifestar que el contrato administrativo, cuenta con elementos esenciales
para su perfeccionamiento y ejecucion, para tal efecto no solo requiere de la parti-
cipacion de una entidad contratante y un contratista, sino también de que estos ins-
trumentos contengan preceptos ineludibles que garanticen su cumplimiento para la
materializacion y satisfaccion de las necesidades institucionales, que se traducen en
una obra publica, la entrega de bienes o la prestacion de servicios, durante el periodo
determinado a cambio de un precio justo que proviene de un presupuesto priorizado y

planificado adecuadamente.

1.1.5. La contrataciéon publica en la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador

En la primera Constitucién ecuatoriana de 1830, el articulo 26 establecia que el Con-
greso tenia la tenia la competencia para “decretar los gastos publicos en vista de los
presupuestos que presente el gobierno y velar sobre la recta inversion de las rentas
publicas”.

En lo que se refiere a la obligacidon de los servidores publicos, la Constitucion men-
ciona en el articulo 226 dispone que unicamente —ejerceran solamente las compe-
tencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce Y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucionll, lo que implica que

para el manejo del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los funcionarios de las
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Entidades regidas el citado sistema, deberan acatar las disposiciones de la de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitida por el SERCOP; la aplicacion
de la norma en materia de contratacion publica conforme el articulo 233 de la nuestra
Constitucion implica que los servidores publicos tengan responsabilidad sus los actos

u omisiones en el ejercicio de sus funciones. (Asamblea Nacional, 2008).

El articulo 66 numeral 16 establece como derecho reconocido y garantizado por el
estado a las personas, la libertad de contratacion. Por su parte, el articulo 280 de la
Constitucion prevé el Plan Nacional de Desarrollo como el instrumento al que se su-
jetaran las politicas, programas y proyectos publicos. En cuanto a los articulos cons-
titucionales mas importantes en relacion con la contratacion publica, el 287 y el 288

sefalan:

» Art. 287: toda norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las institu-
ciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones espa-

ciales establecidas por la ley.

» Art. 288: las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transpa-
rencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y

solidaria, y de las micro, pequefia y medianas unidades productivas.

Sin embargo, de lo expuesto en lineas anteriores, respecto a que la Constitucién de
la Republica fue expedida con posterioridad a la LOSNCP, se constata que la Carta
Fundamental establece normas y principios que reconocen y garantizan el ejercicio de
la contratacion publica, la cual debe estar sujeta a politicas, planes y programas que
permitan optimizar los recursos publicos, y la proteccion de los intereses nacionales

frente a los intereses de los contratistas.

1.1.6. La contratacion publica en el Ecuador a partir de la
LOSNCP

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se expidio en el Regis-
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tro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, en cuyo “Considerando” se resumen el espiritu
de la Ley en pro de dinamizar la Contratacion Publica, mediante la innovacién tecnolé-
gica que fomente la agilidad, eficiencia y trasparencia de los procesos de contratacion;

incentivo a la produccién nacional; planificacidon y correcto uso de recursos publicos.

La LOSNCP, implica que existan procedimientos para las contrataciones publicas por
lo que fue necesario que un Reglamento regule la operacion del Sistema Nacional
de Compras publicas y la ejecucion de todos los procedimientos anteriormente men-
cionados, por lo que el 12 de mayo de 2009 se publicé en el Registro Oficial el Re-
glamento de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, en adelante
REGLOSNCP.

Adicionalmente, el 19 de enero de 2018, el SERCOP recopild las resoluciones emiti-
das para complementar lo vacios que existian en el REGLOSNCP, a través de la Co-

dificacién y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP (LEXIS, 2022).

La apariciéon de la LOSNCP significd un respiro para la contrataciéon publica en el
Ecuador, pues, en busca de modernidad y dinamismo, introdujo nuevas variantes de
contratacién, en especial, el uso de herramientas informaticas. Ello permitié unificar
todos los procedimientos, tanto de entidades publicas, como privadas que utilicen
recursos publicos. Entonces se creo el Instituto Nacional de Contratacion Publica, y
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, que actualmente se conocen como Ser-
vicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP. La LOSNCP actual determina los

principios y normas para regular los procedimientos de contratacion.

Por tanto, el SERCOP es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Con-
tratacion Publica de Ecuador, asi como encargado de establecer las politicas y con-
diciones de la contratacion publica a nivel nacional. En aplicacion del numero 10 del
articulo 10 de la LOSNCP, que dispone:

“‘Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de
contratacion publica”, las cifras que el SERCOP expone a través del portal de
compras publicas demuestra que en el ano 2018 represento el 6,4% del Pro-

ducto Interno Bruto (PIB), dicho porcentaje es menor al registrado en todos los
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anos anteriores -exceptuando 2017, afno considerado como atipico por haber
sido electoral. Asi, el monto total de la compra publica en el 2018 fue de 7.000,6

millones de dodlares.

Por otra parte, cabe referirse al plan de austeridad, el cual se ve reflejado en la dis-
minucion de las compras por parte del Gobierno Central, pues en el 2018 las adquisi-
ciones de este sector representaron el 53% del total de la compra publica, porcentaje
menor al registrado en los ultimos 3 afios: 2017 (56%), 2016 (67%), y 2015 (62%). En
cambio, la participaciéon de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la compra
publica pas6 de 33% en 2015 a 42% en 2018. Por tipo de compra, en el afio 2018
el 95,0% del monto adjudicado se concentré en la adquisicion de servicios (33,2%),
obras (32,1%) y bienes (29,7%). La compra de farmacos represento al Estado el 2,1%
del monto total de compras durante dicho periodo. La contratacion de servicios de
consultoria represento el 2,4% y para la contratacion de seguros se destiné el 0,5%

del monto total.

Otro elemento importante que se cred en la LOSNCP es el Plan Anual de Contratacio-
nes (PAC), que consta en el articulo 24 de la norma citada, debidamente monitoreado
por el SERCOP, lo que, Por lo expuesto, existe una planificacion anual de las contrata-
ciones, en la que con anticipacion se programan los procesos de contratacion que se
realizaran durante el ano fiscal y el destino del presupuesto asignado por el Ministerio

de Economia y Finanzas, a cada entidad contratante.

De igual manera, se instaura un registro unico de proveedores a nivel nacional, de-
finido en el numero 29 del articulo 6 de la LOSNCP como “La base de datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para
participar en los procedimientos establecidos en esta ley, su administracion esta a
cargo del servicio nacional de contratacion publica y se lo requiere para poder con-
tratar con las entidades contratantes”, evitando que cada entidad contratante maneje
procesos de calificacion y seleccidn de posibles oferentes, creando una base de datos
de algunos proveedores, lo cual atentaba a la igualdad de oportunidad de participa-
cion en especial de las micros, pequefias y medianas empresas. Con este registro
unico, se evita que, para cada proceso de contratacion, los proveedores daban reunir

y presentar nuevamente toda la documentacion legal necesaria para cada proceso de
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contratacion y por supuesto evitar que se monopolicen las contrataciones.

Adicionalmente, una de las novedades de la LOSNCP, es la exigencia de la Desagre-
gacion Tecnolégica22 que implica que cada entidad Contratante deba descomponer
cada uno de los requerimientos técnicos necesarios en una contratacién de obra,
preponderando la participacion de la mano de obra e industria nacional, y tiene que
publicarse en el portal de compras publicas, lo cual es supervisado por el ente rector
de la contratacion publica nacional (SERCOP) y por ser informacién publica, para co-

nocimiento del publico.

Uno de los importantes componentes del Sistema Nacional de Compras Publicas es
el uso de la tecnologia que permite llevar a cabo los procesos de contratacion, de una
manera dinamica y sistematizada, garantizando la mayor concurrencia de proveedo-
res y optimizando los recursos estatales previstos para tal o cual contratacién, tecno-

logia que se planted en el portal de compras publicas. (LEXIS, 2022).

Que maneja todo el sistema operativo de las contrataciones publicas, pues recopila
la informacion de los procedimientos que cada Entidad Contratante maneja de forma
gratuita y publica, operando conforme los lineamientos de la LOSNCP, su Reglamento

General y la Codificacion y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP.

La creacién del Portal de Compras Publicas provocé que se reduzcan los gastos de
las Entidades Contratantes que anteriormente debian efectuar las publicaciones por la
prensa escrita en los diferentes periddicos del pais; y, de los proveedores, consideran-
do que éstos en todas las contrataciones, tenian que pagar determinado precio por los
Términos de Referencia de manera obligatoria, como requisito para poder participar,

ademas de propender la concurrencia de ofertas.

1.1.7. Principales diferencias entre la anterior y la actual LOS-
NCP

Una de las diferencias entre la Ley de Contratacion Publica y la actual ley es el carac-
ter de Organica que se le atribuye a la Ley Organica del Sistema Nacional de Con-
tratacion Publica; haciendo que la misma prevalezca sobre leyes de menor jerarquia,

dicho caracter organico no existia en la ley anterior.

La implementacién de mecanismos tecnolégicos es una de las diferencias mas mar-
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cadas entre lo que dispone la ley anterior y la actual, se busca por medio de éstos so-
cializar los requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion del mayor
numero de personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que el Estado
Ecuatoriano emprenda; asi mismo se garantiza que la seleccidn sea objetiva lo cual
permite que el proceso sea mas transparente. Entonces, a diferencia de la anterior
ley la actual permite que exista una interaccion entre los contratantes, contratistas, la
misma comunidad y los 6rganos de control. Las herramientas utilizadas por el sistema

se detallan a continuacion:

» El portal de compras publicas, que es la plataforma informatica en la que todas
las Entidades Contratantes deben cargar todos los documentos preparatorios de
la contratacién a realizar, para continuar con las etapas de cada procedimiento
de contratacién publica, que implica la publicacion de Actas en las que consta las
actividades realizadas por las entidades contratantes para la seleccion y posterior

contratacion.

« El Registro Unico de Proveedores- RUP, en el que consta la informacién ac-
tualizada de cada proveedor, con el que los futuros oferentes obligatoriamente
se habilitan para poder acceder al portal de compras publicas y presentar sus
ofertas; el citado RUP, es conformado por el Registro de Contratos y el Registro
de Incumplimientos, con la informacion para la habilitacién o des habilitacion de

un proveedor.

» El Registro de Entidades Contratantes, que la igual que el RUP, tiene toda la
informacion de cada entidad habilitada para realizar contrataciones de bienes,

servicios, consultoria y obras para el Estado ecuatoriano.

1.1.7.1. Principios rectores de los contratos publicos

La contratacion publica es la herramienta y guia para poder conformar la sociedad
deseada en el Plan Nacional. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece como principios de su aplicacion, asi como para los contratos que

de ella deriven, los siguientes:

» Legalidad: principio de legalidad es la estricta sujecion y respeto a la Ley con
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la que deben operar todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Pu-

blica.

Enrique Rojas Franco manifiesta que los procedimientos de seleccion deben estar

definidos a priori en forma precisa, cierta y concreta

» Trato justo: es el derecho que tienen todos los actores del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, para que se le dé a cada quien lo que le corresponde, y
de esta manera establecer un equilibrio en la relacion precontractual, contractual
y de ejecucion entre la entidad contratante y el proveedor, evitando que se perju-
diquen los intereses del Estado, y evitando que los funcionarios publicos actuen
con discrecionalidad o subjetividad. El trato justo, propicia que la relacion entre

las partes se dé en términos transparentes, éticos y morales.

+ lgualdad: Todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica de-
ben garantizar la igualdad de todos los oferentes dentro de un procedimiento de
contratacion, evitando cualquier conducta o actitud de caracter discriminatorio, es
decir no favoreciendo a unos en perjuicio de otros; respetando nuestra Constitu-
cion de la Republica que manifiesta que todas las personas son iguales y gozan

de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

» Calidad: La contratacion publica debe ser una via a través de la cual la enti-
dad contratante debe garantizar calidad tanto del gasto publico, como del objeto
de la contratacion, con el uso eficiente y eficaz del Sistema Nacional de Contra-
tacion Publica, como una herramienta a través de la cual, oferentes y entidades
contratantes interactuan bajo parametros que permiten optimizar el gasto y ob-
tener bienes, servicios y obras de calidad. Este principio busca adquirir bienes,
servicios u obras de calidad maxima y tecnolégica a precios o costos adecuados.
Este principio orienta a que los costos y las obras beneficien a la administracion

estatal, porque cumplan estandares de calidad y corresponden al justo precio.

» Vigencia Tecnolégica: El Estado en si, promueve el uso intensivo de tecnolo-
gias para simplificar los procedimientos de contratacion legalmente establecidos,
para democratizar el uso de la informacién y transparentarla con un acceso gratuito

alamisma, contemplando la calidad de las contrataciones a realizar con la proyec-
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cion de vida util, con la posibilidad de adecuarse, integrarse, repotenciarse y repo-
nerse, segun el caso, de acuerdo con los avances cientificos y tecnoldgicos , consi-
derando el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como las garantias técnicas.
Los autores ecuatorianos Lopez y Rivas, o examinan de la siguiente forma: Los
bienes, servicios 0 ejecucidén de obras, deben reunir las condiciones de calidad
y modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir con efectividad los fines para
los que son requeridos, desde el mismo momento en que son adquiridos o con-

tratados

» Oportunidad: El cual permite que todos los procedimientos de contratacion
publica se ejecuten de manera eficiente y eficaz, atendiendo las necesidades
de las entidades contratantes y guardando relaciéon con la programacion esta-
blecida, lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la inversion publica, y

alcanzar un mejor rendimiento de los recursos del Estado.

» Concurrencia: Los procedimientos de contratacion, deben garantizar que el
Estado para optimizar costos, cuente con un mayor numero de oferentes que
participen en tal o cual procedimiento de contratacion. Este principio permite la
promocion de la competencia en la contratacion publica, como la obtencion de
una oferta adecuada y 6ptima para la Administracién Publica. A través de este
principio, se esta asegurando la no discrecionalidad en la decision de las entida-

des contratantes

» Transparencia: Este principio se encuentra incluso consagrado en la Consti-
tucidn de la Republica, por su importancia, ya que la transparencia no es mas que
garantizar que la actividad y la gestion de la Administracion Publica se realicen
bajo la moral y la ética, y que los procedimientos de contratacion publica se lleven
de manera imparcial, de acuerdo con las practicas de la honestidad y la justicia.
La transparencia promueve el diafano obrar del Estado y sus instituciones, y se
ha constituido en la mejor estrategia para eliminar la corrupcion. Con la creacién
de la LOSNCP, como ya he mencionado se implementd el portal de compras
publicas que dio paso que el principio de transparencia sea aplicable, pues ahi
se publican todos los documentos habilitantes para la contratacion, incluidas las

actuaciones para la calificacion de ofertas e inclusive la etapa de ejecucion de
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los contratos, asi como permite realizar denuncias ciudadanas para control del
SERCOP.

* Publicidad: Es uno de los pilares fundamentales para el correcto funciona-
miento del Sistema Nacional de Contratacién Publica, constituye una buena
practica prever una buena publicidad previa a la adjudicacion, una publicidad
de convocatoria y una publicidad posterior a la adjudicacion del contrato. Con la
publicacion se cumple tanto con la exigencia normativa y ademas se garantiza
que las invitaciones o las convocatorias, y en si mismo el procedimiento de con-
tratacion en sus diferentes fases y etapas, sean de conocimiento de todos los
interesados y de la sociedad en general, haciendo de la informacion un medio de
propiedad publica y gratuita a la que se puede ingresar a través del portal insti-

tucional

» Participacion Nacional: Uno de los objetivos de la contratacion publica, es
la dinamizacion de la produccion nacional y local aprovechando el mercado que
genera la contratacion publica, para lo cual se han establecido mecanismos de
incentivo y fomento, como es la aplicacion de margenes de preferencia y criterios
de contratacion preferente, buscando sobre todo la participacién de los micro,
pequefios y medianos productores nacionales, involucrando adicionalmente la

participacion de la economia popular y solidaria.

La Constitucién es la guia para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, el cual
busca cumplir con el mandato de: “planificar el desarrollo nacional, erradicar pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir”.

La importancia de la planificacion en la contratacion publica nacional, radica en que
toda politica, programa o proyecto estatal, debe concretarse en la entrega de bienes,
obras o servicios basandose en la LOSNCP, lo que implica que a inicios de cada afo
fiscal se deba realizar el Plan Anual de Contracciones, considerando que el PAC tiene
vinculacién con la Programacién Anual de Planificacion y el Plan Nacional de Desa-
rrollo, dichos planes en la norma son la base de donde se derivan los planes secto-
riales e institucionales, y de alli, a un paso, los planes de contrataciones que tienen a

su cargo las entidades contratantes. la planificacion debe alcanzar todos los niveles
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del régimen descentralizado auténomo, significa que esta actividad debe llegar a los
niveles regional, provincial, cantonal y rural. El Plan Nacional como la Planificacion de
la Contratacién Publica buscan lograr procesos de contratacién publica transparentes,
por lo cual se rigen por una administracion de justicia y varios organismos de control.
Con esto se fomenta una cultura de denuncia social, para proteger a los testigos, san-
cionar a los corruptos, y evitar nuevos delitos. Por ello, sus politicas estan dirigidas a
incrementar el valor agregado y el nivel de componente nacional en la contratacion
publica, para garantizar una mayor participacion de las MIPYMES (micro, pequeia
y mediana empresa), y de los actores de la economia popular y solidaria. Por todo
esto, el Plan indica que se fortalecera el apoyo a los actores de la economia populary
solidaria mediante una reduccion de tramites, mientras que, para su inclusion efectiva
en la economia, se brindara un acceso preferencial a financiamiento y a contratacion

publica.

La gran importancia que reviste la relacién entre la planificaciéon y la contratacion pu-
blica guarda relacion directa con los aspectos de presupuesto, todos primordiales para
garantizar una eficiente ejecucion del gasto publico, que se traduce en contrataciones
de bienes, obras o servicios. Se puede destacar entonces que la gestion publica y la
planificacién orientadas hacia el logro de resultados, permiten una contratacion publi-
ca, producto de las politicas y la planificacion en general. La planificacion sera enton-
ces la primera garantia para una adecuada ejecucidn presupuestaria, sin embrago, la
calidad del gasto implica un analisis, que conlleva a deducir si a quien se encarga la
provision, prestacion o ejecucion de una obra es la correcta, la planificacion se halla
ligada a la prevision buscando la racionalidad en la toma de decisiones funcionando

como un medio orientador del proceso a decidir.

La contratacion publica y todo su proceso a seguir, implica planeacion, revision del
presupuesto con el que se cuenta, determinacion del proceso de seleccion, asi como
una concepcioén propia de contrato. El proceso de planificacion de compras publicas
debe incluir los requerimientos o necesidades de las diferentes areas usuarias hasta
el seguimiento y control del plan anual de compras publicas. La contratacion publica
resulta una actividad fundamental entre el Estado y los proveedores, pues la adecua-

da gestidn de dicha contratacion permite un desarrollo integral del pais.
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La contratacion publica es un proceso dirigido a motivar, organizar y garantizar un
acceso a la compra publica, para que todas las personas tengan igualdad de opor-
tunidades y puedan participar. En consecuencia, una eficiente compra publica esta
enfocada a una adecuada planificacién, puesto que sus compras son en beneficio de
la sociedad. Por ello, los entes rectores de la contratacion publica deben procurar las
mejores condiciones entre oferentes y entidades publicas para que efectivamente se
dé una verdadera participacion nacional, con transparencia en los procesos, y que lo
haga en forma agil, oportuna, pues finalmente, las compras de una institucion publica

estan enfocadas a compensar una necesidad publica.

El Plan Anual de Contratacion (PAC) es la planificacién anual que debe realizar toda
entidad contratante para la adquisicién de bienes, obras, y servicios incluida la con-
sultoria, que necesite para cumplir eficientemente sus actividades. El Plan sera pu-
blicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada ano e interoperara con el portal COMPRAS
PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas

siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de con-
sultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o
produccion de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se
incluyen también dentro de la contratacidén de bienes a los de arrendamiento mercantil

con opcidén de compra.

Los entes del Sector Publico deben programar/planificar la gestion de su contratacion
publica. Esa planificacion tiene que ser amplia, ambiciosa e integral. La planificacion
es una de las funciones esenciales de cualquier organizacion para el adecuado cum-
plimiento de sus fines. Este plan implica una labor previa de previsién y reflexion
mediante la realizacion de los correspondientes estudios, tomas de datos y analisis
previos, donde se analicen las necesidades publicas a satisfacer, cuales son los obje-

tivos prioritarios, los fines y resultados que se pretenden.

Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion, asi como de las

declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y otros anexos,
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asi como de toda la informacion que como proveedor consta en el portal, al tiempo
que autoriza a la Entidad Contratante a efectuar averiguaciones para comprobar u
obtener aclaraciones e informacion adicional sobre las condiciones técnicas, econo-
micas y legales del oferente. Acepta que, en caso de que se comprobare administrati-
vamente por parte de las entidades contratantes que el oferente o contratista hubiere
alterado o faltado a la verdad sobre la documentacion o informaciéon que conforma su
oferta, dicha falsedad ideoldgica sera causal para descalificarlo del procedimiento de
contratacién, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segun corres-
ponda, previo el tramite respectivo; y, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que

hubiera lugar.

La contratacidn publica es un proceso mediante el cual las entidades gubernamenta-
les compran bienes, servicios u obras necesarios para el funcionamiento del Estado.
En los paises latinos, la contratacion publica es de gran importancia porque represen-
ta una herramienta fundamental para el desarrollo econémico y social, ya que permite
la inversion de recursos publicos en proyectos que benefician a la comunidad. Una
contratacion publica efectiva y transparente puede contribuir a mejorar la eficiencia del
sector publico y a reducir la corrupcién, ya que se establecen mecanismos de control

y supervision en el uso de los recursos publicos.

Planificar significa pensar antes de actuar, pensar con método, de manera sistemati-
ca; explicar posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas, proponerse objetivos,
proyectarse hacia el futuro, porque lo que puede o no ocurrir mafiana decide si mis
acciones de hoy son eficaces o ineficaces. La planificacion es la herramienta para
pensar y crear el futuro. Aporta la visidn que traspasa la curva del camino y limita con
la tierra virgen aun no transitada y conquistada por el hombre, y con esa vista larga da

soporte a las decisiones de cada dia.

La planificacion es un proceso permanente y continuo no se agota en ningun plan de
accion, sino que se realiza continuamente en la organizacion. Planificar la actividad
contractual de una entidad es una manera de introducir la racionalidad en las orga-
nizaciones y en la toma de decisiones. Es gestionar mas eficaz y eficientemente los

escasos recursos de los que se disponen.

En el ambito de la contratacion publica el objetivo es obtener la respuesta éptima (en
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relacion calidad — precio) de los operadores econdémicos en la realizacion de obras,
suministros o servicios requeridos para la consecucion de los fines y necesidades de

la Administracion.

» Contribuye a la racionalizacion del gasto publico y la toma de decisiones al co-
nocer las acciones necesarias a llevar a cabo en un tiempo determinado permite
ordenar, articular, conjuntar y segregar de manera que se aprovechen los recur-
sos y se dimensionen adecuadamente. Detectar e identificar nuestras necesida-

des también permite ajustar los recursos disponibles.

* Mejora la concurrencia a las licitaciones siempre que los operadores economi-
cos conocen con antelacion las necesidades del ente del sector publico y puede
preparar mejor sus ofertas en los reducidos plazos de presentacion existentes
(sobre todo las PYMES).

» Permite mejor control sobre los expedientes de contratacion: Conocer los pla-
zos de las prorrogas, cuando iniciar una nueva licitacion o que expedientes prio-

rizar.

* Facilita la implementacion de la vision estratégica de la contratacion: Permite

tener una vision global de la actividad del ente.

* Da la posibilidad de evaluar, hacer un seguimiento o establecer indicadores,

detectar las areas de mejora o facilitar la rendicion de cuentas.

» Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion pu-

blica.

» Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las

normas contractuales.

* Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacién publica con
los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los orga-

nismos seccionales.

* Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herra-

mienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica junto con las demas instituciones y or-
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ganismos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion,
control y contratacion publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el ambito de sus competencias, es indispensable innovar la contratacion
mediante procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente actua-
lizados, que impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto
de las Entidades Contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y

servicios y de la ciudadania en general.

A través de la promocién de la produccién nacional, los recursos estatales destina-
dos a la contratacién publica fomentaran la generacién de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza. El Sistema Nacional de Contratacion
Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos
y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacioén, presupuestos,
control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley, El
Servicio Nacional de Contratacion Publica junto con las demas instituciones y organis-
mos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacién, control
y contratacion publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en

el ambito de sus competencias.

1.2. Marco legal y normativo actual que regula la contratacién pu-
blica en el pais.

La contratacion publica es crucial para la gestion eficaz de los recursos del gobierno y
para fomentar la transparencia y la competencia en las licitaciones del gobierno ecua-
toriano. El marco legal y normativo para la contratacidén publica tiene como objetivo
establecer reglas claras y procedimientos que garanticen la eficiencia, la legalidad y la
equidad en los procesos de contratacion realizados por entidades publicas. (Patricio,
2020).

Es esencial cumplir con el Reglamento de Contratacién Publica por varias razones

principales:

+ Transparencia y legalidad: el cumplimiento de la normativa en la contrata-

cion publica hace que los procesos de adquisicion de bienes y servicios sean
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transparentes, lo que ayuda a prevenir la corrupcion y el favoritismo. Ademas,

garantiza que los contratos se lleven a cabo de acuerdo con las normas legales.

» Eficiencia en la Gestion de Recursos: Al seguir las normas establecidas, se
promueve una gestidn eficiente de los recursos publicos, evitando el desperdicio
y asegurando que los fondos se utilicen de manera 6ptima para beneficio de la

sociedad.

+ Competencia y Equidad: El cumplimiento de las normas de contratacion pu-
blica fomenta la competencia entre proveedores, o que puede conducir a bienes
y servicios de mayor calidad a precios competitivos. Ademas, se garantiza que to-

dos los participantes en el proceso de contratacion tengan oportunidades iguales.

+ Confianza Ciudadana: El cumplimiento de las normas de contratacién publi-
ca, que demuestran un compromiso con la transparencia y la rendicion de cuen-
tas, aumenta la confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.
(LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
2021)

El marco legal y normativo de la contratacion publica tiene como objetivo establecer
las normas, principios y procedimientos que deben regir los procesos de contratacion
que realizan las entidades publicas. El marco legal y normativo de las contrataciones
publicas tiene como objetivo establecer las bases para una gestion transparente, le-
gal, eficiente, competitiva y equitativa de los recursos publicos durante los procesos

de contratacion por parte de las entidades estatales.

1.2.1. Marco legal en la contratacion publica en Ecuador

1.2.1.1. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pu-
blica (LOSNCP).

En Ecuador, es la regla principal que regula la contratacion publica. Fue aprobada en
2008 y ha sufrido varias reformas. La LOSNCP establece los principios, reglas y pro-
cedimientos para la adquisicion de bienes por parte del Estado, la ejecucion de obras

y la prestaciéon de servicios. (Escobar, 2022).

Segun el autor (Rendon 2017), la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
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de Bienes/Servicios del Gobierno fue emitida el 4 de agosto de 2008, la cual enfatiza
el espiritu de esta Ley de incentivar la Contratacion Publica de Bienes/Servicios y al
mismo tiempo también brindar energia a la economia, a través de la innovacion tec-
nolégica que prioriza la agilidad, la eficiencia y la transparencia. de todos los procesos
contractuales; incentivar la produccién nacional; planificacion y uso correcto de los
recursos publicos. Para considerar un proceso de contratacion publica transparente
se debe tener en cuenta que no hay fluctuaciones, cumpliendo con las formalidades
en los plazos establecidos y siempre considerando y cumpliendo con los requisitos

técnicos, regulaciones y leyes vigentes.

La ejecucién de un proceso de Contratacién Publica implica un compromiso legal
sustentado en la legislacion. Una vez concluida la fase previa al contrato, se procede
a la etapa contractual, donde, tras el proceso de adjudicacién, se formaliza el contrato
correspondiente entre las partes involucradas. Esta accion pone de manifiesto la ne-
cesidad de actuar con responsabilidad y compromiso para cumplir con las clausulas

acordadas, reconociendo la responsabilidad compartida entre las partes.

Es fundamental destacar que, al contar con la capacidad juridica para suscribir un
contrato en el &mbito de la contratacion publica, se asume la obligacion de cumplir con
las condiciones estipuladas en el mismo. Es por ello que, al concluir este proceso, es
imperativo registrar la informacién pertinente en el Portal de Contrataciones Publicas
gestionado por el SERCOP. Esta accidén asegura la accesibilidad de la informacion
generada durante los tramites, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas

en la gestion gubernamental.

Es esencial que los principios fundamentales establecidos en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (Lexis 2023, January 18),
“‘como la legalidad, el trato justo, la igualdad, la calidad, vigencia tecnoldgica, oportu-
nidad, concurrencia, transparencia, publicidad y la participacion nacional’, se apliquen
de manera rigurosa en todas las etapas del proceso de contratacion publica. Ademas
de la Ley de Contrataciones Publicas, otras normativas como la Ley Organica de Ac-
ceso a la Informacién Publica, la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de Empre-
sas Publicas complementan el marco legal para garantizar una gestién publica integra

y eficiente.
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Los procedimientos y elementos inherentes a la Contratacion Publica deben reflejar
una legalidad absoluta, evitando cualquier interpretaciéon errénea o duda. Asimismo,
es crucial mantener la formalidad y la vigencia de los términos acordados dentro de
los plazos establecidos. En ultima instancia, este proceso debe promover la confianza
y la credibilidad en la administracion publica, salvaguardando el interés publico y ga-

rantizando el uso adecuado de los recursos del Estado.

Luego definimos que la entidad y sus funcionarios deben estar enmarcados en un
entorno legal para que sus procedimientos se reflejen en él; porque cuando habla-
mos de Contrataciones Publicas nos referimos al Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas, cuya materia siempre debe adaptarse a las leyes, reglamentos y Decretos,
cuya implementacion se dara en todas las etapas del procedimiento de Contratacion
Publica, con una enfocados a las necesidades de cada entidad y regulados en el Plan
Anual de Contratacién Publica, el cual debera registrarse en el portal de contrataciéon

publica cada quince de enero de cada ano.

Cuando mencionamos el Plan Anual de Contratacion, estamos hablando de uno de
los aspectos mas importantes que toda organizacion debe cumplir, pero no solo en-
focandonos en la gestion y evaluacion continua, sino también analizando los antece-
dentes tanto positivos como negativos; ya que esto reducira los riesgos y garantizara

una gestion eficiente de los recursos del Estado.

El Plan Anual de Contratacion (PAC) constituye un documento fundamental que abar-
ca informacién pertinente respecto a los bienes, servicios u obras que una institu-
cion tiene previsto adjudicar durante el préximo ejercicio econdémico (Plan Anual de
Contratacion Publica — Servicio Nacional de Contratacion Publica 2022). En esencia,
representa una proyeccion anticipada de las adquisiciones que llevara a cabo la enti-
dad, contemplando incluso posibles consultas requeridas. La ejecucién de los proce-
dimientos de contratacion publica es variada y esta condicionada por las necesidades
y especificidades del objeto contractual, asi como por los montos involucrados, lo cual
determina de manera clara el procedimiento a seguir. Entre las modalidades de con-
tratacion mas comunes se encuentran: licitaciones gubernamentales, concursos pu-
blicos, adjudicaciones gubernamentales directas, adjudicaciones directas selectivas y

contrataciones de pequena cuantia.
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La inclusion de estos detalles en el Plan Anual de Contratacion demanda una estricta
observancia, ya que cualquier desviacion de los mismos podria invalidar el proceso,
impidiendo su culminacion conforme a lo previsto. De ahi radica la importancia de ela-
borar meticulosamente este prondstico del PAC, conocido también como el registro de
las compras planificadas por una entidad gubernamental durante el periodo financiero
correspondiente. La correcta preparacion y ejecucion del Plan Anual de Contratacion
reviste una relevancia critica para la gestion eficaz de los recursos publicos, en linea
con los principios de transparencia y calidad que rigen el ambito de la contratacion

publica.
1.2.1.2. Aspectos relacionados con LOSNCP:

La transparencia, la eficiencia, la igualdad, la responsabilidad y la probidad son los
principios fundamentales de la contratacidn publica, establece los diversos tipos de
procesos de contratacion publica, incluidos los concursos privados y los concursos de

ofertas, entre otros.

» Planificacién, programacion, pre-contratacion, contratacion y ejecucion son las

etapas de la contratacion publica que supervisa.

» Laresponsabilidad de las entidades contratantes, los proveedores y los orga-

nismos de control esta definida en este documento. (LEXIS, 2021).

1.2.2. El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

El Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pu-
blica (LOSNCP) amplia y enriquece las disposiciones establecidas en la LOSNCP
al proporcionar una mayor profundidad y detalle en la regulacion de los procesos de
contrataciéon publica en Ecuador. Este reglamento, al complementar la ley principal,
aborda minuciosamente los procedimientos que deben seguirse en cada etapa del
proceso de contratacion, desde la convocatoria hasta la adjudicacion y ejecucion del

contrato.

Ademas de detallar los procedimientos de contratacion, el reglamento también espe-

cifica los requisitos que deben cumplir los proveedores para participar en los procesos
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de contratacion publica. Estos requisitos pueden incluir aspectos como la capacidad
legal y técnica, la solvencia econémica, la experiencia previa en contrataciones simi-

lares y el cumplimiento de obligaciones tributarias y laborales.

Asimismo, el reglamento establece las obligaciones que recaen sobre las entidades
contratantes, como la publicacion oportuna de los procesos de contratacion, la garan-
tia de igualdad de condiciones para todos los participantes, la evaluacion objetiva de
las ofertas recibidas y el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en

los contratos.

Como otras normas relevantes podemos mencionar al Cédigo Organico de Planifica-
cion y Finanzas Publicas desempefa un papel fundamental al regular la planificaciéon
estratégica y el presupuesto del sector publico en Ecuador. Este codigo establece los
lineamientos y procedimientos que deben seguirse para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes y programas de desarrollo del pais. Asimismo,
aborda aspectos relacionados con la gestidn financiera del Estado, incluyendo la re-

caudacion de ingresos, la asignacion de recursos y el control del gasto publico.

Por otro lado, la Ley Organica de Administracion Publica sienta las bases para la orga-
nizacion y funcionamiento de la administracion publica en Ecuador. Esta ley establece
los principios generales que deben regir la gestion publica, tales como la eficiencia, la
eficacia, la transparencia, la legalidad y la participacion ciudadana. Ademas, define los
mecanismos de coordinacion entre las distintas entidades del Estado y establece los

derechos y deberes de los servidores publicos.

En cuanto a las resoluciones emitidas por el SERCOP, estas constituyen un instru-
mento normativo complementario a la LOSNCP y al Reglamento General. A través
de estas resoluciones, el SERCOP brinda orientacién y claridad sobre aspectos es-
pecificos relacionados con la contratacion publica, como la interpretacién de ciertas
disposiciones legales, la aplicacion de criterios de evaluacién de ofertas y la definicion
de procedimientos administrativos. En este sentido, las resoluciones del SERCOP
contribuyen a garantizar la coherencia y consistencia en la aplicacién de las normati-

vas vigentes en materia de contratacion publica en el pais.

Esta norma indiscutiblemente desarrolla y mejora la LOSNCP, que especifica los pro-

cedimientos para cada fase de la contratacién publica. EI Reglamento General se
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emitié en 2013 y ha sufrido varias reformas.

Los aspectos pertinentes del Reglamento General son:
1. Establece las condiciones para que los proveedores participen en los procesos
de contratacion publica.

2. Explica como se selecciona un contratista, se evaluan las ofertas y se adjudica

un contrato.

3. La ejecuciodn del contrato, incluidas las obligaciones del contratista y la entidad

contratante, esta regulada por él.

4. Establece procedimientos para la resolucién de disputas.

1.2.2.1. Reglas adicionales y particulares para los diversos tipos de
contratacion publica

La contratacién publica de sectores estratégicos como el hidrocarburifero, eléctrico y
de telecomunicaciones esta regulada por normas complementarias y especificas. Los
requisitos de participacion de proveedores, los procedimientos de seleccion de con-
tratistas y la evaluacion de las ofertas son algunos de los elementos especificos de la

contratacién publica regulados por estas normas.
Ejemplos de estandares complementarios:
* La Ley Organica de Hidrocarburos: regula las licitaciones publicas en el
sector de hidrocarburos.
+ La Ley de Electricidad: regula la contratacién eléctrica publica.
* La Ley Organica de Telecomunicaciones: regula la contratacion publica en

el sector de telecomunicaciones.

En Ecuador, la contratacion publica se rige por una serie de principios fundamentales
gue buscan garantizar la transparencia, la eficiencia y la legalidad en los procesos de
adquisicidén de bienes y servicios por parte de las entidades publicas. Algunos de los

principios que rigen la contratacion publica en Ecuador son:

+ Legalidad: Todas las contrataciones deben realizarse de acuerdo con la nor-
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mativa legal vigente, respetando los procedimientos establecidos y los derechos

de los participantes.

» Trato Justo: Se debe garantizar un trato equitativo y no discriminatorio a todos

los participantes en los procesos de contratacion, sin privilegios ni favoritismos.

» Igualdad: Se debe promover la igualdad de oportunidades para todos los pro-
veedores interesados en participar en los procesos de contratacion, sin distincio-

nes arbitrarias.

+ Calidad: Se busca asegurar la adquisicion de bienes y servicios de calidad,
que cumplan con los estandares requeridos y satisfagan las necesidades de la

entidad contratante.

» Vigencia Tecnoldgica: Se promueve la incorporacion de tecnologias moder-
nas y actualizadas en los procesos de contratacion, para mejorar la eficiencia y

la transparencia.

* Oportunidad: Los procesos de contratacion deben realizarse de manera
oportuna, garantizando la ejecucion eficiente de los contratos y la entrega de los

bienes y servicios en los plazos establecidos.

* Concurrencia: Se fomenta la participacion de multiples oferentes en los pro-
cesos de contratacion, promoviendo la competencia y la obtencion de mejores

condiciones para la entidad contratante.

* Transparencia: Se busca garantizar la transparencia en todos los actos vy
decisiones relacionados con la contratacion publica, permitiendo el acceso a la

informacion y la rendicion de cuentas. (Morales, 2010)

Estos principios buscan asegurar que los procesos de contratacion publica en Ecua-
dor se realicen de manera justa, eficiente, transparente y en cumplimiento con la nor-

mativa legal vigente.

Ademas de los principios mencionados anteriormente, existen otros principios impor-
tantes que suelen regir la contratacion publica en diversos contextos. Algunos de es-

tos principios adicionales son:

+ Economia: Busca obtener la mejor relacion calidad-precio en las contratacio-
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nes publicas, optimizando el uso de los recursos disponibles.

+ Eficiencia: Promueve la gestion eficiente de los procesos de contratacion,

minimizando los costos y los tiempos de ejecucion.

» Sostenibilidad: Considera aspectos ambientales, sociales y econdmicos en

las contrataciones publicas, fomentando practicas responsables y sostenibles.

* Innovacioén: Favorece la incorporacion de nuevas tecnologias, procesos y en-
foques innovadores en los procesos de contratacion, buscando mejorar la eficien-

cia y la calidad de los resultados.

» Participaciéon Ciudadana: Promueve la participacion activa de la sociedad
en los procesos de contratacién publica, permitiendo una mayor supervision y

control social.

* Rendiciéon de Cuentas: Establece la obligacién de las entidades publicas de
informar y justificar sus decisiones en materia de contratacién, garantizando la

transparencia y la responsabilidad en el uso de los recursos publicos.
1.2.3. Procedimientos de la contrataciéon publica

En el contexto de la contratacidon publica en Ecuador, los procedimientos de contrata-
cion se establecen para regular y sistematizar la adquisicion de bienes, la ejecucidn
de obras y la prestacion de servicios por parte de las entidades publicas. Algunos de

los procedimientos de contratacion publica comunes en Ecuador incluyen:

» Licitacién Publica: Procedimiento competitivo en el que se invita a participar
a multiples oferentes a través de una convocatoria publica, con el objetivo de se-

leccionar la mejor oferta en funcién de criterios predefinidos.

» Concurso Publico: Proceso en el que se invita a participar a multiples oferen-
tes para la seleccion de propuestas en base a criterios de evaluacion objetivos y

preestablecidos.

» Subasta Publica: Procedimiento en el que se adjudican los contratos al ofe-

rente que presente la oferta mas ventajosa, generalmente en términos de precio.

» Contratacion Directa: Modalidad en la que la entidad contratante selecciona
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directamente al proveedor sin necesidad de un proceso competitivo, en casos

especificos establecidos por la normativa.

» Seleccién Abreviada: Procedimiento simplificado de contratacién que se apli-
ca en situaciones especificas y que permite una mayor agilidad en la adquisicién
de bienes y servicios. (LEXIS, 2021)

Estos procedimientos de contratacion publica se rigen por los principios y normas es-
tablecidos en la legislacidon vigente, con el objetivo de garantizar la transparencia, la

eficiencia y la legalidad en la gestion de los recursos publicos en Ecuador.

1.2.4. Sanciones por incumplimiento de la normativa en la
contratacioén publica

En el ambito de la contratacion publica en Ecuador, el incumplimiento de la norma-
tiva puede acarrear diversas sanciones para las partes involucradas. Algunas de las
posibles sanciones por el incumplimiento de la normativa en la contratacion publica

incluyen:
» Suspension del Proceso

En caso de detectarse indicios de incumplimiento de las normas de la ley de contrata-
cion publica, su reglamento u otras regulaciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP), la maxima autoridad de la entidad contratante puede
ordenar la suspension del proceso por un plazo de siete dias habiles para presentar

pruebas y argumentos técnicos.
* Rectificaciones Obligatorias

Tras el periodo de suspension, la maxima autoridad de la entidad contratante puede
implementar las rectificaciones necesarias para corregir el incumplimiento detectado

o decidir continuar con el proceso de contratacion.
* Suspensioén Definitiva

En casos graves de incumplimiento de la normativa, el SERCOP puede sugerir la

suspension definitiva del procedimiento precontractual, notificando a los 6rganos de
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control competentes.
* Registro de Incumplimientos

Las entidades contratantes estan obligadas a remitir al SERCOP la lista de contratis-
tas o proveedores que hayan incumplido sus obligaciones contractuales o se hayan
negado a suscribir contratos adjudicados. Estos proveedores pueden ser suspendidos
en el Registro Unico de Proveedores (RUP) por un periodo de cinco afios en caso de

incumplimiento y tres afios en caso de negativa a suscribir contratos.

Estas sanciones buscan garantizar el cumplimiento de la normativa en la contratacion
publica, promoviendo la transparencia, la legalidad y la eficiencia en los procesos de

adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades publicas en Ecuador.

1.3. Principales instituciones y organismos involucrados en la
contratacién publica en Ecuador.

En el ambito de sus funciones existen diferentes entidades y organismos que estan
involucrados de manera directa o indirecta en la contratacidn publica, de los cuales

nombraremos algunos como corresponde:
» Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)

Es el ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica en Ecuador y tiene
la funciodn de regular, supervisar y controlar los procesos de contratacion publica en
todas las entidades del sector publico. EI SERCOP emite normativas, reglamentos y

directrices para asegurar el cumplimiento de la ley de contratacién publica.
+ Contraloria General del Estado

Es el érgano encargado de realizar el control fiscal, financiero, de legalidad, gestion
y resultados de las entidades del sector publico en Ecuador. En el ambito de la con-
tratacion publica, la Contraloria General del Estado verifica el cumplimiento de la nor-
mativa y la correcta utilizacion de los recursos publicos, pudiendo imponer sanciones

en caso de irregularidades.

» Organismos de Control del Estado
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Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, los organismos de control del
Estado tienen la atribucidn de realizar controles posteriores a los procedimientos de
contratacion efectuados por las entidades contratantes. Estos organismos supervisan

la legalidad y transparencia de los procesos de contratacion publica.

Estas entidades juegan un papel fundamental en el control y la supervision de la con-
tratacion publica en Ecuador, velando por el correcto uso de los recursos publicos, la
transparencia en los procesos de adquisicion y el cumplimiento de la normativa vigen-

te en materia de contratacion.

1.3.1. Importancia del cumplimiento de la normativa en la
contratacioén publica en Ecuador

El cumplimiento de la normativa en la contratacién publica en Ecuador conlleva una
serie de beneficios tanto para las entidades contratantes como para los proveedores y
la ciudadania en general. Algunos de los beneficios del cumplimiento de la normativa

en la contratacién publica son:

* Transparencia: El cumplimiento de la normativa en la contratacion publica
garantiza la transparencia en los procesos de adquisicion de bienes y servicios,
lo que contribuye a prevenir la corrupcion y asegura la igualdad de condiciones

para todos los proveedores.

» Eficiencia: La aplicacion correcta de la normativa en la contratacion publica
permite agilizar los procesos de contratacion, reducir los tiempos de respuesta
y optimizar la gestion de los recursos publicos, lo que se traduce en una mayor

eficiencia en la ejecucién de los contratos.

* Legalidad: El cumplimiento de la normativa en la contratacion publica asegura
que los procedimientos de contratacion se realicen conforme a la ley, evitando

posibles irregularidades y sanciones por parte de los organismos de control.

+ Competitividad: Al cumplir con las normas de contratacion publica, se pro-
mueve la participacidn de un mayor numero de proveedores en los procesos
de contratacion, lo que fomenta la competencia y la generacién de ofertas mas

competitivas.
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» Control y Evaluacion: El cumplimiento de la normativa facilita el control y la
evaluacion de los contratos publicos, permitiendo un seguimiento adecuado de la

ejecucion de los mismos y la evaluacion de los resultados obtenidos.

El cumplimiento de la normativa en la contratacion publica en Ecuador no solo garan-
tiza la legalidad y transparencia en los procesos de adquisicion de bienes y servicios,
sino que también promueve la eficiencia, la competitividad y el control adecuado de
los recursos publicos, beneficiando a todas las partes involucradas en los procesos

de contratacién.
1.3.2. Consecuencias del incumplimiento de la normativa

El incumplimiento de la normativa en la contratacién publica puede tener graves con-

secuencias para el pais, como:

* Corrupcion: El incumplimiento de la normativa puede generar oportunidades
para la corrupcion, como el soborno, el trafico de influencias y la colusién entre

proveedores.

» Despilfarro de recursos publicos: El incumplimiento de la normativa puede
llevar al despilfarro de recursos publicos, ya que las entidades contratantes pue-

den contratar a proveedores que no ofrecen la mejor relacion calidad-precio.

* Ineficiencia: El incumplimiento de la normativa puede generar ineficiencia en
la gestion de los recursos publicos, ya que los procesos de contratacion pueden

ser lentos y costosos.

» Desconfianza: El incumplimiento de la normativa puede generar desconfian-

za en las instituciones publicas y en el sistema de contratacién publica.

Deterioro de la calidad de los bienes y servicios publicos: El incumplimiento de la
normativa puede llevar a la contratacidn de proveedores que no ofrecen bienes y ser-

vicios de calidad.

1.3.3. Responsabilidades de los actores involucrados en la
contratacioén publica

a.) Entidades contratantes:
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* Deben cumplir con la normativa en la contratacidn publica.
+ Deben ser transparentes y eficientes en la gestion de los recursos publicos.
* Deben garantizar la igualdad de oportunidades para todos los proveedores.

* Deben actuar con probidad en los procesos de contratacion publica.
b.) Proveedores:

» Deben cumplir con la normativa en la contratacion publica.
» Deben presentar ofertas serias y responsables.

* Deben actuar con honestidad y transparencia en los procesos de contratacion

publica.

» Deben abstenerse de ofrecer o entregar dadivas a los servidores publicos.
c.) Organismos de control:

* Deben velar por el cumplimiento de la normativa en la contratacion publica.

» Deben sancionar a las entidades contratantes y a los proveedores que incum-

plan la normativa.
+ Deben promover la transparencia y la eficiencia en la contratacion publica.

» Dentro del sistema de contratacion publica existe un Subsistema Nacional de
Control, en donde se encuentran todos los organismos e instituciones que tienen

el poder gubernamental en todo lo normado a la contratacion publica.

1.3.3.1. El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, es la entidad rectora del Sistema Na-
cional de Contratacion Publica (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el
Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE) y de establecer las poli-
ticas y condiciones de la contratacion publica a nivel nacional; ha enfocado su gestion
sobre la base de los ejes de transparencia, calidad, eficiencia, eficacia y ahorro para
el Estado, y garantiza el cumplimiento de sus principios, valores y politica integrada de

calidad y antisoborno en los procesos de contratacion publica.
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El Articulo 288 de la Constitucidon del Ecuador determina: “Las compras publicas cum-
pliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenien-
tes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas”.

Un logro significativo para el SERCOP, fue la creacion del Sistema Nacional de Con-
tratacion Publica, a través del cual, se da inicio a la administracién del Registro Unico
de Proveedores (RUP), sistema publico de informacién y habilitacién de las personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para ser contratadas
por el Estado Ecuatoriano segun lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacio-
nal de Contratacion Publica (LOSNCP).

Asimismo, el SERCOP promociona la calidad en la compra publica como una manera
de optimizar los recursos del Estado, es por esto que el 2018 marco un hito relevante
para la institucion, al certificarse con la norma internacional 1ISO 9001:2015, basada
en Sistemas de Gestion de la Calidad, en pos de garantizar un mejor servicio a los
usuarios del SNCP.

Consecuentemente, en el afno 2019, el SERCOP, vuelve a marcar un hito importan-
te en la lucha contra la corrupcion, al ser la primera institucion del pais en certificar
su Sistema de Gestidn Antisoborno bajo la norma internacional ISO 37001: 2016 en
todos sus procesos a nivel nacional; y la primera a nivel regional, relacionada con

contratacion publica.

Actualmente, los esfuerzos del SERCOP se concentran en contar con una contrata-
cion publica en la que prime la transparencia y calidad; que exista un enfoque hacia la
participacion de los actores de la contratacion publica en términos de inclusion, con un
Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE, efectivo y moderno. (SERCOP,
2023)

De acuerdo con lo establecido en el numeral 16 del Art. 10 de la Ley Organica del Sis-
tema Nacional de Contratacion Publica, los beneficiarios para este tramite pueden ser
Servidores publicos de las entidades contratantes y personas interesadas en ingresar
a laborar al servicio publico. (SERCOP, 2023)
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Dirigido a: Persona Natural - ecuatoriana, Persona Natural - Extranjera.

Art. 3.-Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacién Internacional. -En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de orga-
nismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las con-
trataciones que se financien con fondos reembolsables 0 no reembolsables prove-
nientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto

en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.

Art. 10.-El Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP). -Créase el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico regu-
latorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operati-
va, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el
director general o la Directora, quien sera designado por el Presidente de la Republica
y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un

ministro de Estado.

Art. 13.-Financiamiento del Servicio Nacional de Contratacién Publica.-Para su fun-
cionamiento, el Servicio Nacional de Contratacién Publica contara con los siguientes
recursos: 1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado; 2. Los de-
rechos de inscripcién en el Registro Unico de Proveedores RUP; 3. Los que obtenga
por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y organismos nacionales o
internacionales; y, 4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas
del Sistema que se realicen con personas naturales o juridicas de caracter publico o
privado. Estos recursos seran administrados a través de una cuenta especial a nom-
bre del Servicio Nacional de Contratacién Publica. (LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, 2021).

1.3.3.2. La Contraloria General del Estado

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el articulo 211, establece que la Con-
traloria General del Estado es un organismo técnico, encargado del control de la utili-
zacion de los recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos.
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El sistema de control, fiscalizacion y auditoria tiene como objetivo examinar, compro-
bar y evaluar la gestion administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda,
la gestion medioambiental de las instituciones del Estado y sus servidores. En esta
labor se observara aspectos como la legalidad, efectividad, economia y eficiencia de

las operaciones y programas evaluados.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corpo-
raciones, fundaciones, sociedades civiles, compafnias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o constitu-
cion, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese
patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley. (CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2023)

Art. 4.- Régimen de control de las personas juridicas con participacion estatal. - Para
todos los efectos contemplados en esta Ley, estan sometidas al control de la Con-
traloria General del Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado,
exclusivamente sobre los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de
qgue dispongan, cualquiera sea su monto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 211 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Se evitara la superposicion de funciones con otros organismos de control, sin perjui-
cio de estar obligados de actuar en el marco de sus competencias constitucionales y

legales, de manera coordinada, conjunta y/o simultanea.

Art. 7.- Marco normativo general. - Para regular el funcionamiento del sistema, la
Contraloria General del Estado adaptara, expedira, aprobara y actualizara, segun co-

rresponda:

1. Normas de control interno que sirvan de marco basico para que las institucio-
nes del Estado y sus servidores establezcan y pongan en funcionamiento su propio

control interno;
2. Politicas de auditoria gubernamental,

3. Normas de control y fiscalizacidn sobre el sector publico, adaptadas de Normas
Internacionales y de las emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores;

53



Principales instituciones y organismos involucrados en la contratacion publica en Ecuador.

4. Normas de auditoria gubernamental, de caracter local e internacional en sus
modalidades de gestidn, control de obras, auditoria judicial, proteccién ambiental y

auditoria de proyectos internacionales; vy,

5. Reglamentos, regulaciones, manuales generales y especializados, guias me-
todoldgicas, instructivos y mas disposiciones necesarias para la aplicacion del sis-

tema y la determinacion de responsabilidades.

Art. 28.- Calificacion, selecciodn, contrataciéon y ejecucion. - La Contraloria General del
Estado, cuando asi lo determinen convenios internacionales, o cuando la materia a
auditarse exija personal especializado del que no disponga, podra efectuar la auditoria
gubernamental, mediante la contratacion de compainiias privadas de auditoria externa
e independiente, aplicando procedimientos de calificacion, seleccion y contratacion,

que establezcan las normas legales y reglamentarias pertinentes.

En los casos en que las instituciones del Estado requiriesen contratar a companias
privadas para ejecutar la auditoria externa de sus operaciones, solicitaran a la Con-

traloria General del Estado se proceda de acuerdo a lo dispuesto en el inciso anterior.

La compainiia privada de auditoria y su personal deberan reunir los requisitos y cumplir
con las disposiciones que se especifiquen en las normas de auditoria gubernamental,

en esta ley y demas disposiciones legales.

La compaiia sera seleccionada de acuerdo a términos de referencia y a los bases

aprobados por la Contraloria General del Estado y sera supervisada por ésta.

El informe resultante de una auditoria financiera sera suscrito por el funcionario que
la hubiere practicado, quien sera contador publico autorizado, y por el representante
legal de la compainiia privada de auditoria; dicho informe se sujetara a la aprobacion

prevista en el articulo 26 de esta Ley.

La compainiia privada de auditoria y su personal deberan guardar completa indepen-
dencia respecto a las funciones, actividades e intereses de la instituciéon del Estado

sujeta a examen y a sus servidores.

La Contraloria General del Estado mantendra un registro actualizado de compafiias
privadas de auditoria externa independientes, calificadas por su profesionalidad y de-

bidamente facultadas para ejercer sus actividades en el pais.
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Cuando los convenios internacionales, especialmente los del sistema multilateral de
crédito, dispongan la contratacion directa de companias privadas por parte de la ins-
titucion publica o el programa de que se trate, se estara a lo dispuesto en dichos
convenios, sin perjuicio de la accién de control de la Contraloria General del Estado.

(Contraloria General del Estado, 2015)

1.3.3.3. Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado es un organismo publico de control, con perso-
neria juridica, patrimonio y fondos propios, autonomia administrativa, presupuestaria
y financiera, dirigido y representado legalmente por el Procurador General del Estado.
Tendra su sede en la Capital de la Republica y podra establecer delegaciones distrita-

les o provinciales, de acuerdo con sus necesidades administrativas.

Art. 2.- Del Procurador General del Estado. - El Procurador General del Estado es el
representante judicial del Estado. Le corresponde él patrocinio del Estado, el aseso-
ramiento legal y las demas funciones que determine la Ley. Podra delegar la mencio-
nada representacion de conformidad con lo establecido en esta Ley. El periodo de su
gestion, los requisitos y la forma de eleccion seran los previstos en la Constitucion

Politica de la Republica.

Art 3.-De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativa-

mente al Procurador General del Estado, las siguientes funciones:

a.) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus instituciones de conformidad

con lo previsto en la ley;

b.) Representar al Estado y a los organismos y entidades del sector publico
que carezcan de personeria juridica, en defensa del patrimonio nacional y del

interés publico;

c.) Supervisar los juicios que involucren a las entidades del sector publico
que tengan personeria juridica o a las personas juridicas de derecho privado
gue cuenten con recursos publicos, sin perjuicio de promoverlos o de intervenir

como parte en ellos, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico;

d.) Representar al Estado Ecuatoriano y a las entidades del sector publico
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en cualquier juicio o reclamo que deban proponer o que se plantee en su contra
en otro Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, los tra-

tados o convenios internacionales vigentes y las leyes del Estado Ecuatoriano;
e.) Representar al Estado ecuatoriano, en materia de extincion de dominio;

f.) Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector
publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con finalidad
social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas “constituciona-
les”, legales o de otro orden juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para
la Administracion Publica, sobre la materia consultada, en los términos que se

indican en esta ley.

g.) Supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar,
con este fin, las acciones judiciales necesarias en defensa del patrimonio na-

cional y del interés publico;

h.) Reclamar judicial o administrativamente de terceros los bienes fiscales;
y, en el caso de los de caracter provincial o municipal o pertenecientes a orga-
nismos auténomos del sector publico, requerir de las autoridades correspon-
dientes igual medida debiendo actuar por su propia iniciativa en el evento de

qgue no lo hicieren;

i.) Informar anualmente por escrito al H. Congreso Nacional sobre el ejer-

cicio de sus funciones;

j-) Presentar proyectos de ley, en las materias que correspondan a sus

atribuciones especificas;

k.) Expedir reglamentos, acuerdos, resoluciones e instructivos de caracter

general y particular, dentro del ambito de su competencia;

) Expedir reglamentos internos, regulaciones de caracter general, acuer-
dos, resoluciones e instructivos necesarios para normar el patrocinio del Estado
y las solicitudes de asesoramiento que correspondan a la Procuraduria General

del Estado;

m.)  Elaborar anualmente la proforma presupuestaria de la entidad; vy,
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n.) Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion Politica de la Re-

publica y las leyes.

Art. 4.- Del Subprocurador General del Estado. - EI Subprocurador General del Es-
tado sera designado por el Procurador General del Estado. Para el efecto y para el
ejercicio de sus funciones, reunira los mismos requisitos y estara sujeto a las mismas
prohibiciones legales que aquél. Subrogara al Procurador General del Estado en caso
de ausencia temporal; y, en caso de ausencia definitiva, hasta que el Pagina 3 de 8
Congreso Nacional designe el nuevo titular. Se encargara del despacho de los asun-
tos que expresamente le delegue el Procurador General del Estado, de acuerdo con

el Reglamento Organico Funcional de la institucion.

Art. 6.- De las citaciones y notificaciones. - Toda demanda o actuacion para iniciar un
proceso judicial, procedimiento alternativo de solucion de conflictos y procedimiento
administrativo de impugnacion o reclamo contra organismos y entidades del sector
publico, debera citarse o notificarse obligatoriamente al Procurador General del Es-
tado. De la misma manera se procedera en los casos en los que la ley exige contar
con dicho funcionario. La omisién de este requisito acarreara la nulidad del proceso
o procedimiento. Se citara al Procurador General del Estado en aquellas acciones o
procedimientos en los que deba intervenir directamente, y se le notificara en todos los
demas de acuerdo con lo previsto en esta ley. Las citaciones y notificaciones se ha-
ran en la persona del Procurador General del Estado o de los delegados distritales o
provinciales del organismo. De no existir tales delegaciones, las citaciones o notifica-
ciones se haran directamente al Procurador General del Estado, en la forma prevista

en este articulo.

El Procurador comparecera directamente o mediante su delegado. El Procurador Ge-
neral del Estado podra delegar por escrito el ejercicio del patrocinio o defensa del
Estado y de los organismos y entidades del sector publico, a funcionarios de la Pro-
curaduria General del Estado; y, a asesores juridicos, procuradores, procuradores
sindicos y abogados de otras entidades del sector publico. El delegado que actuare
al margen de los términos e instrucciones de la delegacion respondera administrativa,
civil y penalmente, de modo directo y exclusivo, por los actos u omisiones verificados

en el ejercicio de la delegacion. El ejercicio de acciones legales y la interposicion
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de recursos administrativos, por parte del Procurador General del Estado o sus de-
legados y los representantes legales de las instituciones del sector publico estaran
exentos del pago de tasas judiciales y de toda clase de tributos. La intervencion del
Procurador General del Estado o su delegado no limita ni excluye las obligaciones de
las maximas autoridades y representantes legales de los organismos y entidades del
sector publico, para presentar demandas o contestarlas e interponer los recursos que
procedan conforme a la ley. (LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO, 2021)

1.3.3.4. Fiscalia General del Estado

Art. 194.- La fiscalia general del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcién Ju-
dicial, unico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el fiscal general es su maxima au-
toridad y representante legal y actuara con sujecion a los principios constitucionales,

derechos y garantias del debido proceso.
* Funciones de la fiscalia general del Estado

La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y pro-
cesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios
de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés publico
y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores

ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un per-
sonal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a
victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira con las demas atri-
buciones establecidas en la ley. (CPCCS, 2017)

La Fiscal o el fiscal general del Estado desempenfiara sus funciones durante seis afios
y no podra ser reelegido; rendira un informe anual a la Asamblea Nacional. La desig-
nacion se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucion y

en la ley. Que, el Art. 197 reconoce y garantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones
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se determinaran en la Ley. La profesionalizacion con base en la formacién continua,
asi como en la evaluacion periddica de sus servidoras y servidores, seran condiciones

indispensables para la promocion y permanencia en la carrera fiscal.

Art. 7.- Procesos. - La fiscalia general del Estado, para el cumplimiento de las accio-
nes derivadas de su finalidad, se organiza sobre la base de sus procesos instituciona-
les bajo la figura de direcciones y unidades, que forman parte de la estructura organi-
ca. Estos procesos, con los que se configuran los productos y servicios, se ordenan y
clasifican en funcién de la contribucion que aportan al cumplimiento y consecucién de

la mision institucional, y son:

1. Procesos gobernantes. - Orientan la gestion institucional a través de la formu-
lacion de politicas, directrices, planes estratégicos y la expedicion de normas e

instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacion.

2. Procesos agregadores de valor. - Generan, administran y controlan los pro-
ductos y servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la mision

institucional.

3. Procesos habilitantes. - Son los que generan productos de asesoria y apoyo lo-
gistico, financiero, gestion del talento humano y gestién documental para generar el
portafolio de productos institucionales demandados por los procesos gobernantes,

agregadores de valor y por ellos mismos.

4. Procesos desconcentrados. - Permiten gestionar a la institucion a nivel provin-
cial y cantonal, participando en el disefio de politicas, metodologias y herramientas.
En el area de su jurisdiccion, ejecutan los procesos agregadores de valor y los ha-
bilitantes, apoyan los procesos de informacién, planificacion, inversion e innovacion

de la gestion publica, participacion ciudadana, seguimiento y evaluacion.

Art. 8.- Puestos directivos. - Los puestos directivos establecidos en la estructura orga-

nizacional de la fiscalia general del Estado son:

1. Fiscal General del Estado.
2. Fiscal Provincial.

3. Coordinador/a de Gestién Misional.
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4. Coordinador/a de Gestidén de Recursos.

5. Director/a de Asesoria Juridica.

6. Director/a de Planificacion.

7. Director/a de Asuntos Internacionales.

8. Director/a de Comunicacién Social.

9. Director/a de Auditoria Interna.

10. Director/a de Politica Criminal.

11. Director/a de Gestion Procesal.

12. Director/a de Investigaciones.

13. Director/a de Proteccion a Victimas.

14. Director/a de Comision de la Verdad y Derechos Humanos.
15. Director/a de Talento Humano.

16. Director/a Administrativo Financiero.

17. Director/a de Tecnologias de la Informacién.

18. Director/a de la Escuela de Fiscales. (FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
2012).

1.3.3.5. Consejo de Participacion ciudadana y control social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el ejer-
cicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los
mecanismos de control social; y la designacion de las autoridades que le corresponde

de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art. 3.- Naturaleza. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es un
organismo de derecho publico, con personalidad juridica propia, autonomia adminis-
trativa, financiera, presupuestaria y organizativa. Forma parte de la Funcion de Trans-

parencia y Control Social.

Art. 7.- Incentivos a iniciativas participativas. - El Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social establecera y reglamentara mecanismos de apoyo financiero, juridico
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y técnico, bajo el reconocimiento a la autonomia de la sociedad civil, a través de:

1. Modalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de participacion
ciudadana que lo soliciten, para fomentar la participacion ciudadana, el control so-

cial, la transparencia y lucha contra la corrupcién.

2. Intercambio de experiencias y conocimientos, en materia de participaciéon ciu-

dadana.

3. Implementacion de un archivo de informacién documental, portal web, bibliote-
cas virtuales y otros recursos comunicacionales con acceso a informacion actuali-

zada.

4. La capacitacion a la ciudadania organizada y no organizada en el Ecuador y a
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, mediante cursos, talleres, eventos aca-

démicos, trabajo de campo, entre otros.

Art. 9.- Rendicién de cuentas.- Es atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad, las
acciones del Estado y de las personas juridicas del sector privado que presten servi-
cios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico;
con atencién al enfoque de derechos, a los resultados esperados y obtenidos, a los

recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su gestion.

Art. 19.- Conformacion. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
estara integrado por siete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegi-
dos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen de elecciones
establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras ejerceran sus funciones durante
un periodo de cuatro afios. Seran candidatos a consejeras y consejeros, aquellos
ciudadanos que cumplan la verificacion de requisitos realizada por el Consejo Nacio-
nal Electoral y que no se encuentren inmersos en las prohibiciones e inhabilidades
establecidas en la Constitucion y la Ley, garantizando la representacion paritaria de
mujeres y hombres vy, la inclusion de candidatos provenientes de pueblos y nacionali-
dades indigenas, afroecuatorianos o montubios y, ecuatorianos en el exterior. Podran
postularse ciudadanos a titulo individual o con el auspicio de organizaciones sociales.
(LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

61



Analisis de la situacion actual y tendencias en la contratacion publica ecuatoriana.

SOCIAL, 2018).

1.4. Analisis de la situacién actual y tendencias en la contrata-
cion publica ecuatoriana.

La contratacion publica se ha mostrado fuerte en todas las entidades obligadas a
aplicar el modelo, definida a través de sus procedimientos que permiten realizar licita-
ciones ademas de mostrar que es un proceso primordial para el desenvolvimiento de
la economia donde las autoridades a cargo se movilizan adquiriendo bienes, servicios

y obras en beneficio de los individuos.

De la misma forma los principios que conlleva la contratacion publica, los cuales admi-
ten que los contratos realizados se moldeen y respeten el estado de derecho, conjun-
tamente con la normativa vigente por consiguiente debe ser acogido en las dos partes
del contrato. Desde este punto de vista general sabemos que la contratacion publica
contiene muchas variables extraordinarias las mismas que logra perpetrar por ciertas
condiciones especiales denotando especialmente el area de Ecuador junto a los pai-
ses consiguiente de Latinoamérica, de esta manera se evidenciaban los sobornos y la

mala utilizacion de los recursos publicos.
1.4.1. Progresos:

La presencia de las Tics en los procesos de compras publicas es novedosa, donde
se logra juntar datos generados con la utilizacién de tecnologia, las cuales permiten
aprovechar la facilidad de adquisicion del estado, fortaleciendo el desarrollo de las
propias compras en ambito publico y privado. Acompafiado con una mayor calidad y

efectividad donde el gobierno fomente estos aspectos.

La tecnologia innovadora, impulsada desde la demanda del gobierno para beneficio
de la sociedad, quienes son las personas responsables, en ultima instancia, del pago
de todo lo que se realiza en materia gasto/inversiéon. Hoy en dia es evidente que las
plataformas electronicas disruptivas de gran expectativa en la gestién publica son muy
complejas, sobre todo a nivel nacional, ya no solo en el proceso de compras sino en

cualquiera de gestion publica.

La necesidad de establecer un observatorio de compras gubernamentales. Esto por

62



Analisis de la situacion actual y tendencias en la contratacion publica ecuatoriana.

considerar que los diferentes entes del Estado deben realizar un seguimiento sobre su
progreso en la promocién y el uso de tecnologias innovadoras o plataformas. Ademas,
deben mejorar sus esfuerzos para informar sobre los proyectos, documentar los casos
de éxito y como los resultados de estos pueden aplicarse en otros ambitos. La misma
sugerencia aportaria bases solidas para institucionalizar el seguimiento, la evaluacion
y el perfeccionamiento de las compras en lo general, y en particular de las compras
publicas de innovacion. Con esta vision, el Estado se consolidaria como un consumi-

dor inteligente. (Ortega, 2021)

Dentro de la etapa precontractual y contractual de los procedimientos de contratacion
publica carecen de efectividad, autonomia y verificacion de proveedores y adjudica-
cion de ofertas, demostrando que las actuales herramientas tecnolégicas utilizadas
por el SERCOP no son suficientes para generar una contratacion apegada a los prin-

cipios de legalidad, concurrencia y transparencia.

“Juan Aguirre, exdirector del Servicio de Contratacion Publica (Sercop), indica que las
entidades publicas no estan planificando las adquisiciones al inicio del afo.” (Televis-
tazo, 2023)

En la mayoria de ocasiones la necesidad de contratar con lleva a un impacto negati-
vo en el cual el desempefio econdmico del proyecto se ve afectado en las en presas
publicas , ya que en muchos de los casos los al querer responder a la necesidad de
adquirir bienes y servicios baratos que no cumplen con los estandartes funcionales y
de calidad por temas presupuestarios (Todo relacionado a las compras publicas estan
anexas al presupuesto general del estado que rige cada afo, el cual previeron fuera
de 32,694,734,423.92 millones de ddlares para este 2024 guardando una similitud al
presupuesto ejecutado del 2023 con 31.502,87 millones de ddlares.) Este reduce la
posibilidad de desarrollo de las empresas comerciales comunitarias y da paso a los
propietarios de liquidarlas lo que crea principios a esquemas corruptos para desviar

los recursos publicos.

“Eso es lo que soporta la contratacion publica. Existiran problemas cuando no se han

definido las necesidades” (Televistazo, 2023)

En las obras se pueden presentar cuatro casos de cambio al alcance: incremento o

disminucién de la cantidad planificada; y, eliminacién o creacién de rubros. Del anali-
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sis realizado todas las obras tienen cambio en el alcance, observando que en ningun

caso se ejecutd unicamente los rubros planificados.

1.4.1.1. Automatizacion de procesos

El sistema de contratacion publica se ha regido mediante el sistema impuesto de la

manera que se cumple de manera secuencial, esto genera un problema al momento

de la gestion de cada uno de los documentos se realiza en Word de manera incorrecta
lo que genera problemas, de los cuales causan desperdicio de recursos ademas de
tiempo en las diversas areas de las instituciones publicas. Todo esto llevando a perju-
dicar la veracidad de la informacién a los pasos de todos los procesos, de los muchos
finos errores que se pueden presentar dentro del proceso concursante de contratacion

del proceso.

“Los procesos presentan inconvenientes al momento de realizar los registros de la
informacion, se dan muchos descuidos y no se establece encargados de que estos

documentos estén correctamente elaborados.” (Marin & Gonzales, 2023)

Este proceso presenta presentara una eficiencia en la implantaciéon de contratacion,
garantizando la gestién de los documentos con la fecha propuesta donde la eficiencia
en los procesos se evidencia y se logra cumplir las necesidades de cada area de la
solicitud de adquisiciones. Existen algunos sistemas de gestion de documentos los
cuales son de codigo abierto y permiten la eficiencia en la gestion de empresas, el
mismo es un sistema adaptativo. Por su parte la aplicacion del software “Quipux”,
donde es la plataforma de gestion de documentos en Ecuador, presenta principios
generales como la transparencia, eficiencia etc. Causante de la utilizacion del sistema
se puedo cambiar la atencion presencial a virtual donde un dispositivo con acceso a
internet pueda generar una respuesta rapida a la documentacion recibida en forma
fisica, a la par a presentado la mejora continua de la forma que se ha podido evitar las
aglomeraciones innecesarias y disminuyendo los tiempos de respuesta de los usua-
rios también muestra la recepcion y despacho que se encuentra acoplando al sistema

nacional usado.

“Microsoft Share Point es un sistema de gestion de documentos basado en la suite

de Microsoft. Esta herramienta es privativa, sin duda alguna tiene grandes ventajas
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debido a ser una suite de Microsoft tiene compatibilidad con las aplicaciones de Win-
dows esta caracteristica es sin duda alguna la mejor caracteristica de SharePoint. En

cuanto a la gestiéon documental presenta grandes

opciones para la administracion de los documentos. Al revisar los aspectos metodo-
I6gicos se decidio elegir la metodologia tradicional debido a que se centra mas en
la planificacion y énfasis en los procesos. Ademas, cuenta con una organizacion de
trabajo mas definida. Con el analisis realizado se opté por utilizar la metodologia de
desarrollo RUP.” (Marin & Gonzales, 2023)

La Metodologia Proceso Unificado Racional RUP se caracteriza por 3 elementos fun-
damentales: es iterativa e incremental, es centrada en la arquitectura y es manejada

a través de los casos de uso (Kruchten, 2003). “El RUP.

1.4.1.2. Transparencia:

Las entidades publicas generan obligaciones por el proceso de contratacion publica,
dando la relacién de dependencia en la parte estatal y a las personas como benéeficia-

rios de esta obligacion.

La emergencia ocasionada derivada por el COVID — 19 que a nivel mundial paralizo la
economia y ante este cierre se vulnero en su totalidad la contratacion como un medio
de ejecucion del presupuesto ecuatoriano, que proporcionaba la regulacién y el uso
de recursos en beneficio a la ciudadania. Como un medio para atender y mitigar la
adecuada contingencia ocasionada por el COVID — 19, el Servicio Nacional de Contra-
tacion Publica (SERCOP informo mediante un comunicado oficial que la declaratoria
de estado de emergencia entre las entidades contratantes se ejecutaran conforme a la
normativa que enmarque el estado de excepcion, para su regulacion y control efectivo
debido a la situacién pandémica que actualmente se encuentra el pais. (Castillo, Coka
Flores, & Alvarez Tapia, 2021).

Los procesos de contratacion publica en el Ecuador mediante el estado de emergen-
cia sanitaria se vieron claramente tapados en actos de corrupcion en los cuales donde
la vulneracion corresponde a la falta de transparencia como un principio universal de
adquisicion en la rendicion de cuentas entre el Estado y la sociedad, afectando a or-

ganismos y entidades que en general prestan sus servicios y recursos econdomicos a
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beneficio del pueblo soberano.

La emergencia sanitaria se ha constituido a nivel mundial como la excusa perfecta
para inclinar los sobreprecios como un negocio y no como la medida de ayuda para
las y los ciudadanos que requieren de ella, mas que un virus que propaga su enferme-
dad inestabilizando el sistema inmunoldgico, ha juzgado a la humanidad y sus actos
impropios como la corrupcion y la falta de control social ante el beneficio individual
y no colectivo, cuestionando no solo la salud sino todos los derechos que forman el
régimen del buen vivir, retrocediendo a la evoluciéon con la clasificacién social y la
presente sistematizacion precaria en los recursos para quienes no cuentan con los
recursos suficientes, victimas de contrataciones publicas inadecuadas que solo ha
dejado un enriquecimiento ilicito individual a costa de la vida de muchos ciudadanos
que aln esperan las ayudas de la emergencia sanitaria. (Castillo, Coka Flores, & Al-

varez Tapia, 2021).

La transparencia es esencial para combatir la corrupcion en Ecuador, aunque los avan-
ces tecnoldgicos deberian mejorar las funciones publicas, todavia existen deficiencias
que afectan la democracia y la reputaciéon de la contratacion publica. La participacion
ciudadana en el seguimiento y control de las funciones publicas no es solo un derecho
sino también una responsabilidad que todos debemos ejercer para asegurar una par-

ticipacion efectiva en los asuntos del Estado.

Por el lado del marco legal rigido en el caso de Ecuador puede ser n factor a que las
personas realicen practicas corruptas, de aqui parte la erradicacion de las estas ma-
las actuaciones porque se conoce la probabilidad de comprender que el problema de
corrupcion resulta facil detectarlo, pero tratarlo en los sistemas administrativos donde

no se gestionan de manera adecuada resulta complicado.

“Uno de los factores mas importantes para el aparecimiento de la corrupcion es la
centralizacion, lo que aumenta a gran escala la burocracia y ralentiza los procesos,
desapareciendo por completo la transparencia. En este sentido se hace necesaria
una politica de creacién de un sistema institucional y procesal recto, con adecuados

organismos de control, seguridad y transparencia.” (Gordillos Reyes).

La reputacion que otorga el sector publico es hacia personas respetables que han

servido para la sociedad, en la actualidad no existen las restricciones que talvez en
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algun tiempo existieron al ocuparse en un cargo publico y en la mayor parte de casos
el cargo publico solo lo ven para enriquecer sus propios bolsillos, esto previsto a los
modestos salarios de los funcionarios en comparacioén que ofrece el sector privado
pero en este tomando en cuenta una auditoria de gestion mas exhaustiva y periodi-
cas. Esto hace prevalecer a la codicia desde un punto de vista donde funcionarios
publicos procedan a conductas poco éticas, prevaleciendo la falta de profesionalidad
y valores que exige el sector publico donde antes mencionado se puede colocar en un
cargo de responsabilidad a cualquier persona con un titulo profesional a conveniencia,
mirando también de forma frontal a los encargados de controlar la transparencia en
los contratos publicos o talvez la falta de gestion no agilita el proceso y por lo tanto la

transparencia queda de lado.

Los ocupantes de puestos de renombre son los encargados de tener los conocimien-
tos necesarios en procesos administrativos, como es la contratacion publica, esta

misma falta de responsabilidad genera susceptibilidades.

Otro mecanismo que permite que la corrupcion aflore son los canales de comunica-
cion informales que se usan entre las instituciones publicas y las privadas, no solo en
la administracion publica, sino sobre todo en la contratacion publica. La interaccion es
de suma importancia para el desarrollo y consecucion de los procesos contractuales,
sin embargo, se vuelve difusa lo que da paso a posibles escenarios de corrupcion si
no se realiza con las garantias juridicas necesarias: lo que en consecuencia puede
ocasionar el traslado de cierta informacion al sector privado (proveedores), como los
miembros de la comision técnica, los nombres de las otras empresas que se encuen-
tran participando o cualquier tipo de informacion que permita tener una cierta ventaja

frente a las demas.” (Gordillos Reyes).

El ente regulador (SERCOP) mostro un precedente en el afio 2019, donde en contra
de la corrupcion donde se convirtid en el primer organismo del pais en certificar un
sistema antisoborno ISO 37001. “Aborda lo siguiente en relacion con las actividades
de la organizacién establecido en diferentes sobornos a las entidades y a todo aquel

que interviene.

En él se establecen los requisitos y se proporciona una guia para un sistema de

gestion disefiado para ayudar a una organizacion a prevenir, detectar y enfrentar al
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soborno y cumplir con las leyes antisoborno y los compromisos voluntarios aplicables

a sus actividades.

El riesgo de corrupcion en las compras publicas esta presente, muchas veces en di-
namicas aparentemente normales; otras, mas evidentes. El Servicio de Contratacion
Publica ha identificado esa conducta que se ha camuflado, por ejemplo, entre los $ 5
mil millones que se contrataron en 2021, o en los $ 3 mil millones de este afio. (Palma,
2022).

En las etapas del proceso de contratacién se evidencia muchos aspectos de inobser-
vancias, donde la corrupcién hace presencia, el delito de favorecimiento a algunos
proveedores es claro. O la denominada reparticion donde unos proveedores se ponen
de acuerdo para hacerle trampa al sistema donde “Una vez gano yo, otra vez ganas

tu”, asi dejando afuera a competencia y se reparten ganancias.

La contratacion publica constituye una herramienta que permite a la administracion
publica consolidar el cumplimiento de sus fines, ya que, para la ejecucion de cualquier
proyecto, siempre se tendra que recurrir a la contratacién publica como un medio de

ayuda.

Intrinsecamente la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica la cual contiene
un procedimiento especial que permite realizar contrataciones publicas por razones
de emergencia, estas contrataciones se caracterizan como contrataciones en situa-
ciones de emergencia son utilizadas solo en casos emergentes, en las cuales la enti-
dad contratante quiere contratar insumos médicos para combatir la pandemia que es
el COVID-19, realizan mediante este procedimiento que es eficaz y eficiente obviando

el procedimiento comun en situaciones normales. (Castillo, 2021).

Durante la emergencia, una actividad estatal muy relevante es la contratacion publi-
ca, pues permite poner a disposicién de los érganos estatales los bienes y servicios
con que atienden las necesidades de los ciudadanos. Asi, esta funcion publica se
ha enfrentado a problemas y obstaculos, como la creciente demanda de insumos y
equipos médicos especializados y la urgencia con que deben resolverse las compras,
en el ambito de la oferta, los mercados y las cadenas de suministro internacionales
han sufrido perturbaciones por restricciones en las exportaciones y la eliminacion de

aranceles a la importacion.
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Para enfrentar la emergencia y responder agilmente a los variados requerimientos
que provoca, la mayor parte de los gobiernos han modificado sus procedimientos en
materia de adquisiciones publicas, dictando decretos y resoluciones que amplian fa-

cultades y poderes.

Estos cambios persiguen, principalmente, simplificar los procedimientos de contra-
tacion y eliminar requisitos, en los de una mayor rapidez, ademas, las entidades pu-
blicas enfrentan una serie de desafios derivados o indirectamente causados por la
crisis sanitaria, lo que afecta el cumplimiento de sus responsabilidades. Entre estos
desafios se incluyen la escasez de personal y la necesidad de acelerar el procesa-
miento de procedimientos especificos destinados a combatir el virus, lo que debilita

los controles internos.

La necesaria celeridad, la transparencia y el acceso a los datos juegan un rol funda-
mental, pues proporcionan informacion al mercado sobre las solicitudes de compra de
las entidades estatales, lo que posibilita una mejor gestion de las cadenas de suminis-
tro y el control de los recursos con que se adquieren los materiales e insumos que los
servidores publicos en terreno requieren para cumplir adecuadamente con su funcion.
(Diaz, 2021).

Ecuador atraves6 desde el martes 16 de marzo del 2020 por un estado de excep-
cion por motivos de la pandemia COVID 19; cuando nos referimos a un estado de
excepcion, estamos hablando de situaciones extremadamente graves, que acarrean
la suspensién de derechos fundamentales tales como la inviolabilidad de domicilio,
la inviolabilidad de correspondencia, la libertad de transito, libertad de asociacion y
reunion, y libertad de informacion, que procede de forma exclusiva del Presidente de

la Republica y se diferencia de una declaratoria de emergencia.

Fue mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo del afo 2020,
que “el presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré Estado de
Emergencia en Territorio Nacional ante el brote del Coronavirus (COVID-19)”. (Reso-

lucién-SERCOP, 2020, pag. 3).

Se trata de una potestad constitucional exclusiva del presidente de la Republica como
jefe de Estado que por mandato constitucional lo faculta para restringir ciertos dere-

chos; en el caso ecuatoriano por razones de pandemia fueron restringidos dos de-
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rechos fundamentales: el derecho a la circulacion y el derecho a la asociacién para

evitar los contagios masivos.

Ahora bien, para diferenciar lo que significa un estado de excepcién de un estado de

emergencia, podemos sefialar lo siguiente en lo que respecta al estado de excepcion:

Art. 28.- De la definicion. - Los estados de excepcion son la respuesta a graves ame-
nazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcidn es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion. (LEY DE SEGURIDAD PUBLICAY DEL
ESTADO, 2014, pag. 7)

Un estado de emergencia segun la Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica
en su articulo 6 numeral 31 se define en los siguientes términos: Situaciones de Emer-
gencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion ex-
terna, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una emergencia se
caracteriza por ser precisa, inmediata, no anticipada, verificada y objetiva. (LOSNCP,
2023, pag. 7)

Efectivamente, como consecuencia del estado de excepcion, el presidente de la Re-
publica del Ecuador Lenin Moreno emitié cuatro decretos ejecutivos con el objeto de
calamidad publica en todo territorio Nacional, por los casos de coronavirus confirma-
dos de que ya no se propague el virus. El primer decreto Numero 1017 fue suscrito el
16 de marzo del 2020, por 60 dias, luego su ampliacion por 30 dias mas fue firmada
el 15 de mayo del 2020. El 15 de junio Moreno declaré un segundo Estado de excep-
cion por 60 dias en el decreto N°1074 y el viernes 14 de agosto anunci6 su ampliacion
por 30 dias mas, el objeto de este decreto es la causal de calamidad publica en todo
el territorio nacional, pero se establecen dos objetivos: continuar con el control de la
enfermedad y establecer mecanismos para enfrentar la recesion economica y crisis
fiscal, derivadas de la pandemia, estos decretos realizados por el presidente de la
Republica de Ecuador yaqué es la autoridad competente para declarar un Estado de

excepcion en todo territorio Nacional o en parte de él.

Las situaciones de emergencia conforme a lo establecido en el articulo 6 numeral 31
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de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, efectivamente debe

tratarse de acontecimientos graves, entre las que tenemos:

1. Accidentes,

2. Terremotos,

3. Inundaciones,

4. Sequias,

5. Grave conmocion interna,
6. Inminente agresion externa,
7. Guerra internacional,

8. Catastrofes naturales, y

9. Otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito.

Quizas el legislador al momento de redactar la norma advirtié que existian o podian
llegar a existir otras circunstancias o acontecimientos de gravedad que podian ser
perceptibles a futuro, por lo que sitio como ultima opcién “otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito”. Efectivamente la pandemia no estaba prevista en la ley
como una circunstancia de emergencia, sin embargo, pudo ser considerada como
tal, cuando se ubica como un caso fortuito o imprevisto. Tal interpretacion fue lo que
permitié la contratacion publica por la emergencia sanitaria COVID 19 en Ecuador. De
acuerdo con el legislador, para que una situacién sea considerada de emergencia es

necesario que sea concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Procedimiento de adquisicion en emergencia en el contexto ecuatoriano. Determinada
cuales son las circunstancias de emergencia, el procedimiento se encuentra estable-
cido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, al respecto se

instaura de esta forma:

Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6
de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el ministro de Estado o en gene-
ral la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la

emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal
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COMPRASPUBLICAS.

Donde la maxima autoridad es competente para realizar una resolucion motivada
donde se detalle la emergencia y por qué debe declararse. La entidad contratante
podra acordar directamente materializar la resolucion de emergencia debidamente
motivada, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad de la institucion que desee
contratar, ya sea servicios, obras, bienes y consultorias, para superar la situacion de

emergencia velando por el bienestar y el derecho de los ciudadanos.

Cuando la situacién de emergencia por la cual se ha realizado la resolucién motivada
es superada, la maxima autoridad de la entidad contratante tiene el deber de publicar
en el portal de COMPRAS PUBLICAS un informe debidamente motivado en donde se
detalle los contratos realizados, el presupuesto que fue empleado y la utilidad de la

ejecucion del contrato, ya sea otorgado para obras, bienes, servicios y/o consultoria.

Asi mismo, el Decreto Ejecutivo numero 1017 de fecha 16 de marzo del afio 2020 es-
tablece Para la contratacidn de obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria,
en situaciones de emergencia se debera verificar una relacion directa y objetiva entre
la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion
para suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la

situacion de emergencia.

Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un analisis transparente de la
oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere apli-
cable y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de
obtener el mejor costo de la contratacién. (ELCOMERCIO, 2020)

Sin duda en el contexto ecuatoriano existe muchas formas de contratar, llamese una
subasta inversa, una licitacion, entre otros lo cierto es que se trata de un procedimien-
to que en el mejor de los casos toma alrededor de 30 a 60 dias, ahora bien, si esta-
mMos en una situacion de emergencia es ildgico utilizar el procedimiento regular por el

tiempo que conlleva el tramite.

Es por ello qué la legislacion ecuatoriana faculta a las autoridades a contratar de ma-
nera directa bajo las responsabilidades de la maxima autoridad obviando toda la bu-

rocracia del procedimiento estandar. Los tratados internacionales y la jurisprudencia
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de la Corte Interamericana exigen el factor de temporalidad ya que ninguna emergen-
cia debe ser infinita, es necesario un plazo maximo de duracién luego de declarar la
emergencia, corresponde a cada maxima autoridad declarar si las compras proceden

si fuesen necesarias para superar las situaciones de emergencia.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) es el organismo competente
para dictar normativas y crear las herramientas informaticas que permiten publicar
todas las adquisiciones de emergencia mediante un: Mecanismo de transparencia
de la administracién publica , en esta herramienta informatica todas las instituciones
publicas que se hayan acogido a la emergencia tienen que publicar un informe perio-
dico cada 10 dias donde se especifique que monto y que ha comprado el contratista,
el procedimiento no puede durar mas de 60 dias, solo de manera excepcional podria
renovarse por 30 dias adicionales mediante Decreto de Excepcion del Presidente de
la Republica, si no hay un Decreto de Excepcion las entidades no pueden superar
los 60 dias de la declaratoria de emergencia. Es a partir del Decreto Presidencial No.
1017 de fecha 16 de marzo del afio 2020 establecido por el Estado de Excepcidn,
por razones de calamidad publica en todo el territorio nacional por casos de covid-19,
que se declard un estado de emergencia, donde se instaura un procedimiento escrito
mediante la RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104 contentivo de los pasos a
ser cumplido al momento de realizarse los contratos en situacion de la emergencia en

este caso por COVID 19.

El objetivo de la referida resolucion es mejores condiciones de contratacion y aprove-
char economias de escala, dos o mas entidades podran firmar convenios interinstitu-
cionales con el fin de realizar en forma conjunta un procedimiento de seleccion unico,
para la adquisicidn de bienes, ejecucion de obras de interés comun o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria. Los procedimientos apropiados seran aplicados
segun el monto y la naturaleza de la contratacion. Para la redaccion del convenio, se
utilizaran los modelos obligatorios elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Si la contratacion es divisible, se firmaran contratos individuales entre cada

entidad y el adjudicatario o adjudicatarios correspondientes. (SERCOP, 2020, pag. 6).

Consecutivamente, se crea la RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0105 que expi-

de la codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
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de Contratacion Publica. Esta resolucion en el Art. 364.2 menciona como deben pre-

sentarse los instrumentos contractuales por razones de emergencia:

Los contratos, 6rdenes de compra de emergencia o facturas generados en la decla-
ratoria de emergencia deberan instrumentarse por escrito, segun el numeral 26 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, deberan
elaborarse y perfeccionarse por medios fisicos o electrénicos. (SERCOP, 2020, pag.
5).

Posteriormente se crea la RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0106 con el objeto
de que: la entidad contratante detallara cada obra, bien o servicio del objeto contrac-
tual, asi como especificar el codigo CPC, la cantidad de unidades necesarias y el
desglose del precio por unidad o item en la elaboracién de las especificaciones téc-
nicas o términos de referencia. Este mismo nivel de detalle se aplicara en el estudio
de mercado para establecer el presupuesto referencial, asi como en la preparacion
y presentacion de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores. (SERCOP,
2020, p. 6).

Con referencia al articulo antes mencionado manifiesta el cédigo CPC que es el Clasi-
ficador Central de Productos, con respecto a estas siglas que se encuentran escritas
en inglés, con el objeto de controlar los productos que tienen similitud con otros de

igual modo detallar el precio, cantidad del bienes o servicios adquiridos.

Como otro punto importante en la antes mencionada resolucién que se obliga a rea-
lizar todos los documentos firmados electronicamente en el articulo 10.1 menciona lo
siguiente: los documentos pertinentes desde la etapa de preparacion, incluyendo ofer-
tas previas a la contratacion, el contrato mismo y su ejecucién, deberan ser firmados
electronicamente una vez que se haya cumplido con el plazo establecido en esta reso-
lucién para obtener la firma electrénica, tanto por parte de las entidades contratantes

como de los proveedores del Estado.

Ciertamente, antes de la emergencia por COVID 19, no existia un procedimiento de
contratacién especifico, se utilizaban las normas de contratacién por emergencia es-
tablecidas en Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 6
numeral 31; es a partir de la Resolucion N°104, 105 y 106 que se genera un procedi-

miento de contratacion directa.
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Ahora bien, el abuso y mal manejo de todas aquellas contrataciones que fueron reali-
zadas por la emergencia sanitaria en el Ecuador no fueron favorables para el Estado,
porque mediante estos contratos imperaron los actos de corrupcion por los entes ad-

ministradores de las instituciones.

La funcion de las resoluciones Nro. RE-SERCOP-2020-0104, Nro. RE-SER-
COP-20200105 y Nro. RE-SERCOP-2020- 0106 en la contratacion publica a partir de
la emergencia sanitaria COVID 19 en Ecuador fue que las contrataciones por emer-
gencia puedan basarse en un analisis transparente de la oferta existente en el merca-
do, que las actuaciones y condiciones emitidas por el SERCOP tengan un solo fin de
obtener el mejor costo de la contratacién en cuestion al analisis debe ser inmediato
los cuales deben tener parametros objetivos que respalden el precio obtenido en el
momento que se realizé las compras publicas de esta forma pongo a consideracion

algunos casos de corrupcion que ha existido en el pais, para su analisis:

1.4.2. Estudio de Casos

1.4.2.1. Caso Odebrecht

Este caso se remonta al ano 2000, durante la gestion de Gustavo Noboa en donde se
contraté el proyecto de la central hidroeléctrica San Francisco, y que fue inaugurada
en el ano 2007 en el gobierno de Rafel Correa, quien, tras luego de detectar proble-
mas técnicos, decide expulsar a la compania Odebrecht mediante Decreto Ejecutivo
1348 del 23 de septiembre de 2008, ademas del arraigo de sus funcionarios y la sus-
pension de los contratos: Toachi Pilaton, Multipropdsito Baba y Carrizal Chone. Ade-
mas, se exigio la cesion de su participacion en la construccion de aeropuerto de Tena

(Ecuador, Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2020).

Estos hechos, conllevan un mayor nivel de gravedad, tras considerarse que dicha
empresa en el aio 2006 crea la denominada “Division de Operaciones Estructuradas”
cuya funcion era realizar sobornos a altos funcionarios para adjudicarse contratos, tal

como lo informd el Departamento de Justicia de Estados Unidos.

No obstante, pese a estos problemas, la empresa vuelve a operar en el pais en el afio
2010, tras cumplir todas las exigencias del gobierno ecuatoriano, entre las cuales,

debia reparar la central San Francisco por un valor de 55.7 millones de délares mas
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20 millones adicionales por la paralizacion de actividades de la central. Por lo tanto,
desde el 2010, esta empresa se hizo cargo de la construccion del trasvase Daule —
Vinces, la central hidroeléctrica de Manduriacu, el acueducto La Esperanza, el poli-
ducto Pascuales-Cuenca y la intervencién del terreno destinado para la refineria del

Pacifico, todos estos por considerables cantidades de dinero.

En cuanto a los procesos de contratacion, la empresa gano sus respectivas adju-
dicaciones en concursos abiertos. Mientras que en lo que respecta a su ejecucion,
la mayoria ya fueron entregados y cuentan con los informes respectivos de la Con-
traloria General del Estado en su fase contractual. Asi también, la empresa gano el
concurso por la ampliacién del puerto de aguas profundas en la ciudad de Manta, no
obstante, dicha adjudicacion se suspendidé por el redimensionamiento del proyecto.
Adicionalmente, se menciona que la empresa también ejecut6é una obra por emergen-
cia, durante la intervencién de la hidroeléctrica Pucara, ante el colapso de su tunel por
fendmenos geoldgicos, de tal manera que la central pudo volver a operar con norma-
lidad en el 2012.

1.4.2.2. Caso Sobre precio vacunas

Desde el inicio de la pandemia provocada por el virus SARS-COV-2, se produjeron
una serie de hechos, algunos de los cuales no han sido del todo documentados, han
estado 15 alejados de la ética social y el orden publico, y los hechos reales han sido
impactantes. El primero es la afirmacién del virélogo de Hong Kong Li-Meng Yan sobre
el origen malicioso del virus. Un laboratorio chino se hizo responsable del disefio y la
distribucion. Esta teoria fue posteriormente refutada por datos genémicos basados
en la secuenciacion de todos los genes del virus. Este escandalo se llama teoria de
la conspiracion. De igual manera, destacan las acusaciones del reportero ciudada-
no chino Zhang Zhan, quien cubrio el inicio del brote de coronavirus de Wuhan. Las
acusaciones fueron tan fuertes que el gobierno chino retir6 una advertencia al Dr. Li
Wenliang, quien le advirtié sobre el brote de COVID19, una divulgacion de informacién

destinada a permanecer en secreto. (Gordillos Reyes).

Un problema persistente en cada pais es el ocultamiento de informacion sobre la pan-

demia. En Ecuador, esto lo confirman diversas fuentes. Los funcionarios estatales y de
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salud han sido criticados por no mantenerse al dia con la realidad de como las cifras
oficiales tratan con los diferentes sectores civiles y médicos. Sobre todo, el numero
real de casos de COVID19 y el exceso de muertes, como la tasa de letalidad real del

virus, el numero de muestras incluidas, etc., plantea interrogantes para la sociedad.

La politica sanitaria no se puede planificar sin nUmeros reales. Las decisiones como
el distanciamiento, el confinamiento, el regreso al trabajo y la reapertura de las ins-
tituciones educativas deben tomarse con una comprension de la pandemia. Pero el
ocultamiento de informacion fue mas alla. Por ejemplo, China ha censurado y exigido
a los investigadores que tengan publicaciones sobre el origen del virus revisadas por
un comité antes de su publicacion. América Latina no ha escapado de utilizar la pan-

demia como un medio para censurar los medios de comunicacion. (Gordillos Reyes).

Ha habido muchas quejas sobre los medicamentos utilizados para tratar el Covid19.
Interpol localizé con éxito a 121 personas involucradas en la venta de medicamentos
falsificados. Procesaron aproximadamente $14 millones en fraude. En América Lati-
na, los negocios de drogas ilicitas generan al menos $30 millones en ganancias. Hay
alrededor de 300 marcas de pruebas rapidas COVID19 con eficacia y sensibilidad
cuestionables, con farmacos sospechosos de eficacia no probada como el didxido de
cloro, la ivermectina y la hidroxicloroquina en el mercado, incluso se estan negociando

anticuerpos monoclonales. (Gordillos Reyes).

En paises como Ecuador, los suministros como medicamentos antivirales, mascaras
y alcohol se ocultan con fines especulativos, lo que lleva a allanamientos, prisiones
preventivas y bloqueos de seguridad para los involucrados. El fraude de medicamen-
tos y las vacunas actuales aumentaron un 400%. El miedo publico y la ignorancia son
factores en el crecimiento de estas empresas. La venta de refuerzos inmunoldgicos,
antivirales, remedios chamanicos y 16 otras pécimas milagrosas van en aumento en
la sociedad, es una pérdida. Ademas del fraude farmacéutico y de vacunas, también
se acusoé a falsos y personal médicos que brindaron atencion médica sin los permisos
necesarios y la formacion cientifica. Tales tratamientos han danado gravemente la
practica médica y han sido denunciados en algunos paises con acceso limitado a la

salud social, incluidos Ecuador. (Gordillos Reyes).

Todos estos casos de corrupcion en procesos de contratacion publica presentan un
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analisis, donde en las etapas de este proceso: preparatoria, precontractual, contrac-
tual etc. Se pueden presentar los casos de corrupcion porque el concepto donde tiene
el poder el funcionario publico a cargo esta hacia él. Donde maneja documentos, es-
tudios, condiciones entre otros aspectos del proceso, dandose a la manipulacion en

los procesos retribuyéndose su beneficio econdmico ilicito.

Tomamos como corrupcién publica a: “La corrupcion publica para proporcionar servi-
cios o beneficios a ciertos grupos o ciudadanos de forma oculta, con ganancia directa

o indirecta, en mente.” (Gutiérrez, 2018).

Se podria corroborar que la corrupcion en el sector publico puede estar presente en
cualquier etapa de una contratacion donde los sobornos ayuden en temas burocrati-
cos, sin acatar la normativa, requisitos, entre otras situaciones que se pueden presen-
tar. De esta manera Ignacio Berdugo expresa que “las conductas de corrupcién han
deja de afectar unicamente al buen funcionamiento de la Administracién, al multipli-
carse exponencialmente sus efectos econémicos y politicos, que pasan a un primer

plano”. (Berdugo, 2009, pag. 4).

Los escenarios de corrupcion en la contratacion estatal no terminan una vez adjudica-
do el contrato. Tal como se mencioné en el apartado anterior, una vez iniciada la ejecu-
cion de los trabajos, se crean nuevas oportunidades para cometer actividades ilicitas,
aumenta los costos de inversion y reduce la eficiencia y la calidad. Los contratistas
planifican y facturan sin realizar ni entregar servicios o bienes, aunque generalmente
se pagan por adelantado como se indica en la especificacion. Por supuesto, esto se
hace previo acuerdo con el administrador del contrato, después de lo cual se distribu-

ye el dinero (Gordillos Reyes).

La profesionalizacion también ha sido un enfoque clave, especialmente debido al
papel estratégico creciente de las compras publicas en las economias de la region.
Ademas, se ha observado una tendencia hacia el uso de las compras publicas para
promover politicas sociales, como la inclusion de mujeres y pequefas y medianas

empresas en los procesos de adquisicion. (Harper, 2017)

De acuerdo con Calderén 2016:

“La contratacidén publica es un eje transversal muy importante en el impulso
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economico productivo de Ecuador. La contratacion publica alcanzé un maximo
histérico de 10.843 millones de ddlares en 2013, para luego mostrar una caida
en 2014 y 2015. La compra publica es responsable de un tercio del presupues-

to general del Estado, y representa cerca del 10% del PIB.”

Finalmente, analizar exhaustivamente la evolucion de la contratacion publica en Ecua-
dor y examinar la situacion actual junto con las tendencias emergentes en este ambi-
to, se pueden extraer conclusiones fundamentales. En primer lugar, se destaca la im-
portancia de seguir fortaleciendo el marco normativo y las instituciones encargadas de
regular y supervisar la contratacion publica, con el fin de garantizar la transparencia,
la eficiencia y la equidad en los procesos de adquisicion gubernamental. Asimismo,
se evidencia la necesidad de promover una mayor participacion ciudadana y el uso
de herramientas tecnolégicas para mejorar la accesibilidad y la fiscalizacion de los

procedimientos de contratacion.

Ademas, se concluye que un manejo adecuado de la contratacidon publica es crucial
para el desarrollo econémico y social del pais, ya que influye directamente en la cali-
dad de los servicios publicos, la ejecucion de proyectos de infraestructura y la gestion
de los recursos del Estado. Por otro lado, se resalta la importancia de implementar
medidas efectivas para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica,

dado su impacto negativo en la eficacia y la legitimidad de las politicas publicas.

En este sentido, se recomienda continuar impulsando acciones orientadas a mejo-
rar la transparencia, fortalecer los mecanismos de control y promover una cultura de
integridad en la gestion de los recursos publicos. Asimismo, se sugiere fomentar la
capacitacion y el desarrollo profesional del personal involucrado en los procesos de
contratacion, asi como promover la colaboracion entre el sector publico, el sector pri-
vado y la sociedad civil para alcanzar una contratacion publica mas eficiente y ética.
Estas medidas son fundamentales para garantizar una gestion responsable y sosteni-
ble de los recursos del Estado, contribuyendo asi al desarrollo integral y al bienestar

de la sociedad ecuatoriana.

Para optimizar los procesos de contratacion publica en Ecuador, se pueden conside-

rar las siguientes recomendaciones:
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1. Fortalecimiento del marco normativo: Es crucial revisar y actualizar periodi-
camente la legislacion relacionada con la contratacion publica para adaptarla a las
necesidades y desafios actuales, garantizando la transparencia, la eficiencia y la

equidad en los procesos.

2. Implementacioén de tecnologia: Se debe fomentar el uso de plataformas elec-
tronicas y sistemas de gestion que permitan agilizar y transparentar los procedi-
mientos de contratacion, facilitando la participacion de proveedores y ciudadanos,

y reduciendo el riesgo de practicas corruptas.

3. Capacitacion y profesionalizacién del personal: Es fundamental ofrecer
programas de formacion continua para el personal encargado de los procesos de
contratacion, asegurando que estén debidamente preparados para cumplir con los

estandares de transparencia y eficiencia exigidos.

4. Promocién de la competencia y diversificacion de proveedores: Se deben
adoptar medidas para fomentar la participacion de un mayor numero de provee-
dores en los procesos de contratacion, promoviendo la competencia y evitando la

concentracion de contratos en un reducido grupo de empresas.

5. Refuerzo de los mecanismos de control y supervision: Se deben estable-
cer sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion de los procesos de contratacion,
asi como medidas para prevenir y detectar posibles casos de corrupcion, garanti-

zando la rendicion de cuentas y la integridad en la gestion de los recursos publicos.

6. Transparencia y acceso a la informacion: Es fundamental garantizar la pu-
blicacion oportuna y accesible de toda la informacién relacionada con los procesos
de contratacion, incluyendo los términos de referencia, los resultados de las licita-
ciones y los contratos adjudicados, promoviendo asi la transparencia y la rendicion

de cuentas.

7. Incentivos para la innovacioén y la sostenibilidad: Se deben promover cri-
terios de seleccion que valoren aspectos como la innovacion, la calidad, la soste-
nibilidad y el impacto social de las propuestas, incentivando asi la mejora continua

en los procesos de contratacion y la contribucion al desarrollo sostenible del pais.

8. Cooperacién entre el sector publico y privado: Se deben establecer alian-
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zas estratégicas entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para
promover buenas practicas en materia de contratacion publica, compartir experien-
cias y conocimientos, y fortalecer los mecanismos de dialogo y colaboracion en

beneficio del interés general.

La contratacion publica en Ecuador, especialmente en el contexto de la emergencia
sanitaria, ha sido objeto de atencion y analisis por parte de expertos en derecho admi-
nistrativo. Segun Genaro Eguiguren (2017), en su obra sobre las Nuevas Instituciones
de la Contratacion Publica, se define la contratacion publica como el marco legal que
establece las obligaciones entre el Estado y las entidades del sector publico o privado.
Este concepto se refiere a la regulacion especifica de la prestacion de servicios en el

ambito publico.

En linea con estos principios tedricos, Carmen Chinchilla (2016) también sostiene que
la contratacion publica constituye un conjunto de normas juridicas que rigen la cele-

bracion de contratos en la administracién publica.

Estos contratos deben seguir procedimientos transparentes para garantizar la legali-
dad vy la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Citando afirmativamente la con-
tratacion publica podemos delimitar en Ecuador la causa del presente articulo como
un medio de coordinacion y los entes de control, debido a la vulnerabilidad con la cual
se ha aplicado la transparencia, si bien es cierto el Servicio Nacional de Contratacion
Publica viene realizando una supervision permanente y sumamente estricta, ha que-

dado en evidencia que la ejecucion de este no ha sido totalmente acertada.

En consecuencia, el gobierno nacional implementé un plan estructurado con diversas
estrategias destinadas a prevenir la propagacion del COVID-19, considerado como
una amenaza inminente para la salud publica en Ecuador. Estas medidas buscan
concienciar y responsabilidad en toda la poblacién, para contener la propagacién del

virus que nos ha afectado a todos.

El estado de emergencia sanitaria se declar6 el 11 de marzo del afio 2020, mediante
un acuerdo ministerial No. 00126-2020 emitido por el Ministerio de Salud Publica, en
concordancia con el Servicio Nacional de Gestidon de Riegos y Emergencias (COE,

2020). Durante el estado de emergencia, se realizaron contrataciones publicas para
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combatir la propagacion del COVID-19. Sin embargo, la Contraloria General del Esta-
do emitié un informe que sefialaba irregularidades en 179 contrataciones realizadas
en entidades como el sistema de salud, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
la Policia Nacional del Ecuador, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y la Fun-
cion Ejecutiva. Entre los primeros hallazgos reportados se encontraron presuntos ca-

sos de sobreprecios.

El Comercio (2020) publico como titular “Los sobreprecios en las contrataciones in-
vestigadas por la Contraloria General del Estado”, dentro de los primeros hallazgos
apuntaban a los sobreprecios en los insumos médicos e implementos de bioseguri-
dad; la noticia nacional detallo que la compra de 800 cajas de mascarillas N95 a 159
USD cada una, destinando 127 200 USD para esta contratacion estatal, ademas de
1500 trajes de proteccion de bioseguridad a 69.90 USD cada uno, valorando la con-
tratacion en 104.850 USD diferencia en la cual su venta comercial era de 20 USD por
unidad. Orlando Santofimio (2017) expresa que el concepto del desvioé en el poder
estructural de la contratacion publica, es aquella que surge de los eventos en que la
administracion mediante los poderes que otorga el pueblo como mandate, alcanzan
un fin diverso entre lo ilicito y la adulteracién, por lo que contempla la fragilidad del

principio de transparencia en la contratacién publica en tiempos de pandemia.

La corrupcién oscurece la asignacion de fondos en los procesos de contratacion, lo
que resulta en una disminucién de la transparencia debido a las irregularidades que
afectan el precio, la calidad, la oportunidad y el impacto de los servicios proporciona-
dos a los beneficiarios. La gestion de estos contratos carece de legalidad y transpa-

rencia, ya que los mecanismos de control social no son efectivos.

En Ecuador, la emergencia sanitaria ha sido aprovechada para realizar contratacio-
nes sin seguir procesos adecuados y transparentes, lo que ha llevado a la corrupcion
mediante sobreprecios y pérdidas injustificadas para el Estado. En un articulo perio-
distico titulado “La cirugia que salié mal”’, Susana Roa Chejin expone la relacion entre
la pandemia y la corrupcion, asi como el costo que representan para el pais los casos

de corrupcion en la contratacion publica durante la crisis sanitaria.

La crisis sanitaria ha exacerbado la gravedad de la situacion, ya que se han aprove-

chado de las vidas que dependen no solo del sector de la salud, sino en todos los
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ambitos a nivel nacional, vulnerando los derechos y principios constitucionales de se-
guridad social y juridica del Estado ecuatoriano. La comision de Régimen Econdmico
reveld cifras alarmantes que indican un desvio significativo de fondos del presupuesto

estatal hacia actividades corruptas.

Se determiné que durante el régimen especial entre enero y junio de 2020, se desti-
naron $195 millones en contrataciones de todas las entidades del sector publico. Ade-
mas, en el mismo periodo se contrataron $455 millones mediante el régimen especial,

lo que suma un total de $650 millones en contratacion estatal.

En régimen comun y competitivo se contraté $1.580 millones y se registré una reba-
ja del 9.7 %, considerando que en los ultimos seis meses hubo un consolidado de
$2.230 millones de dolares, lo que aclaro la SERCOP cuando diariamente ingresan al

sistema 280 procesos competitivo de ellos se adjudican.

En virtud de su condicion de Estado constitucional de derechos, Ecuador establece
limitaciones al poder publico a través de su Constitucion. Sin embargo, como se ha
dicho, se ha observado que la contratacion publica relacionada con la crisis sanitaria
ha sido afectada. Esto se debe a la priorizacién de los derechos y principios que ga-
rantizan una vida digna, la igualdad de condiciones sin discriminacion, y la libertad de
contratacién en aras de promover la transparencia y la reputacion positiva. Sin embar-
go, persiste la incertidumbre sobre el futuro, dado que la corrupcién sigue siendo un

factor predominante en las contrataciones publicas del Estado.

La Contraloria General del Estado controla los recursos publicos para precautelar su
uso, en los que manifiesta que varias contrataciones publicas por emergencia de CO-
VID 19 contienen exposiciones erroneas de caracter significativo las operaciones a las
que corresponden no se ejecutaron segun las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, se evidencian casos en los que la maxima autoridad de las instituciones
publicas no actué con ética en las contrataciones por emergencia en las que se verifi-

caron aprovechamiento de los recursos publicos para beneficio personal.

Se evidencia que las ciudades con mayor monto de contratacién son Pedernales y
Chone, esto puede ser debido a la paupérrima red hospitalaria de estos dos cantones,

lo que genera mayor demanda de insumos y equipos de bioseguridad.
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No todo fue malo, ya que esta pandemia concibioé una nueva realidad donde se gene-
raron necesidades con miras a temas de alimentacion, proteccion, prevencion, biose-
guridad, salud, tecnologia, deliverys y diferentes productos para poder atender y apo-
yar las necesidades de la poblacion frente a la pandemia de Coronavirus Covid-19,
encontrando una nueva forma de generar ingresos de nuevos emprendimientos de
MIPYMES, y la manera de acoplarse a esta situacion, lo que se reflejé en nueva lineas
de negocios, nuevos emprendedores, proveedores, asociaciones, microempresas,
etc., mismos que han permitido sostener la economia del ecuador y a los ecuatorianos

en estos tiempos tan dificiles.

Respecto a esto por otra parte los autores ALVARADO & ORTEGA (2020) en su traba-
jo denominado “Ineficacia del servicio nacional de contratacion publica (SERCOP) en
los contratos de insumos médicos durante la emergencia sanitaria en Ecuador” han
mencionado lo siguiente; La permanencia del COVID-19 en Ecuador provoco lo que
se conoce como emergencia sanitaria, donde se hizo trascendental la adquisicion de
insumos meédicos para poder cumplir con las necesidades sociales que acarreaban en
este lapso tan cadtico. Con un pais al borde del colapso no solo institucional sino so-
cial, econémico y politico, siendo el sector de la salud gravemente afectado debido a
que relucieron al conocimiento publico el sobreprecio que tuvieron diversos contratos

adjudicados por la Red Publica Integral de Salud.

En el nivel que el Estado se encontraba econémicamente fue deplorable, ya que se en-
cuentra en constantes crisis que solo empeord con la llega del COVID-19, es por esto
que la ineficiencia de la contratacion publica se basa en esta falta de recursos y sobre
todo la falta de una buena administracion de ellos, ya que si bien se ve la adquisicién
de obras bienes y servicios, no se subsana el dafo por completo ni para sociedad en
general y mucho menos para las personas privadas de libertad que son personas de
atencion prioritaria. Afadiendo relevancia al tema la autora Baldedn (2020) en su obra
denominada “Los “sobreprecios” en contrataciéon publica y el COVID-19: Mas alla de

lo evidente” aporta lo siguiente;

Durante la pandemia, se ha observado un cambio en los criterios de compra, donde
los criterios de venta tienen mayor influencia. Esto significa que son los proveedores,

o “vendedores COVID”, quienes establecen las condiciones y normas del mercado, ya
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que hay una alta demanda de compradores y pocos proveedores capaces de satis-
facer esas necesidades. Esta hipotesis se basa en la realidad de que existen paises
con recursos financieros significativos que, sin embargo, enfrentan dificultades para
adquirir productos debido a la escasez en el mercado. En términos econdmicos, el
valor de los productos esta determinado por lo que los compradores estan dispuestos

a pagar por ellos, y este precio tiende a aumentar cuando los productos son escasos.

Si bien es cierto que se necesitaron muchos fondos para subsanar el dafio ocasiona-
do por parte de la pandemia por COVID-19, la autora predomina un punto importante,
que es el sobreprecio con el que los suministros médicos se vendian, dejando en
claro que el Estado a su evidente crisis econdmica no le alcanzaba para subsanar la
necesidad de todo un pais, es por esto que los pocos suministros otorgados fueron
completamente deficientes, aun comparandose con la economia de otros paises los
productos fueron aquellos que arruinaron la economia de los Estados con el fin de

reparar un dafio no previsto.

Es asi que el autor Lopez (2020) hace un aporte interesante dentro de su trabajo titula-
do “El peculado en contratacion publica durante el estado de emergencia y las conse-
cuencias juridico-penales recaidas en servidores publicos de Chimborazo” afirmando
lo siguiente; Las consecuencias juridico-penales recaidas a los servidores publicos
constituyen el delito de peculado, al ser los responsables de la administracion y ma-
nejo de los recursos fiscales, producto de sus conductas se constituyen como autores
del delito de peculado. La contratacion publica en estado de emergencia es el medio
para la comision del delito de peculado y diversos actos de corrupcion por tener un

procedimiento regular y propio mal utilizado por los servidores publicos.

Como bien es cierto los delitos dentro de la contratacion publica han llegado a un
punto muy preocupante, es por esto por lo que el autor establece que el manejo de la
contratacion publica se da para el cometimiento de ilicitos, tal como el peculado, esto
puesto a que el tipo de procedimiento que se realiza es regular y se presta para una
mala actuacion de parte de los servidores publicos, por lo que en medio de la pande-

mia hubo una serie de irregularidades por medio de la administracion.

Pese a esto, los autores Villacis & Garcia (2021) han determinado dentro de su tra-

bajo titulado “El procedimiento de contratacion publica en situacion de emergencia
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en el ecuador: ¢4 celeridad contra transparencia?”’ que; Los avances tecnolégicos han
ayudado a que las compras publicas puedan ser mas transparentes y que se pueda
aplicar el debido control, para ayudar contra la lucha de la corrupcién, es de vital im-
portancia brindar las herramientas necesarias para que la ciudadania sea la principal

veedora y fiscalizadora en todo procedimiento de contratacion publica.

La transparencia dentro de los procedimientos debe ser uno de los principios rectores
por los cuales versa la contratacién publica, y aun mas cuando se trata de una situa-
cion de emergencia, puesto que como lo establece el autor es una herramienta nece-
saria la contratacién publica para el bienestar de la poblacion, y en el caso del tema

planteado de las personas privadas de libertad como grupo de atencién prioritaria.

Cuando la pandemia impact6 a Ecuador, las contrataciones directas aumentaron ra-
pidamente en cuestién de dias. Se necesitaba adquirir insumos médicos, equipos de
proteccidn para el personal sanitario y productos de limpieza de manera urgente para
hacer frente al creciente numero de pacientes que abrumaban los centros de salud.
Sin embargo, Ecuador actu6 con prontitud y puso los procesos bajo el escrutinio de su
ciudadania y de entidades encargadas de supervisar al gobierno, como la Contraloria

General del Estado.

En Ecuador, la corrupcion y la falta de transparencia en el sistema de contratacion
publica habian resultado en adquisiciones deficientes, especialmente en el sector de
la salud. A pesar de estos desafios, un grupo de actores gubernamentales y de la so-

ciedad civil que ya habian identificado estos problemas.

De este modo, a menos de un mes de que la OMS declarara al Coronavirus pande-
mia, SERCOP lanzé una plataforma que reunié en un solo lugar toda la informacion
de los procedimientos de emergencia de los organismos del Ejecutivo nacional y los
municipios. Para mayo, la herramienta ya registraba mas de 2.533 contratos abiertos
provenientes de 573 entidades diferentes. Hoy, la cantidad de contratos supera 3 ve-
ces la cifra inicial: el sitio reune 8.299 procedimientos por un monto que asciende a

247 millones de dolares.

La emision de resoluciones, la disponibilidad de informacién sobre proveedores ad-
judicados y el monto destinado a cada procedimiento se convirtieron en elementos

cruciales que permitieron a periodistas, activistas y diversas instituciones guberna-
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mentales analizar detalladamente los gastos del gobierno.

Mauricio Alarcon-Salvador, director ejecutivo de la Fundacion Ciudadano y Desarro-
llo, sefal6 que al menos se iniciaron mas de 50 casos judiciales relacionados con los
procesos de compra durante la pandemia. Este seguimiento también posibilité que
las organizaciones de la sociedad civil establecieran un observatorio que comenz6 a

emitir recomendaciones para mejorar la eficiencia de los procesos de adquisicion.

Después de la version inicial de la plataforma, SERCOP implementé varias visuali-
zaciones que transformaron la herramienta en un tablero en tiempo real para que los
ciudadanos controlen las compras de emergencia. Esta iniciativa de apertura aceleré
otros procesos en curso relacionados con la transparencia de las compras estatales,
como la implementacion de un nuevo portal de compras de infima cuantia. Ademas,
SERCOP tiene planeado abrir los datos histéricos de todos los procesos y lanzar un
sistema unificado de compra de medicamentos para todo el sistema de salud publica

en un futuro préximo.

La publicacion de las compras de emergencia es parte de un proceso mas global en
Ecuador que busca promover un cambio sistémico en como se adquieren los bienes

y servicios publicos.

Por ejemplo, el gobierno esta colaborando con SERCOP en la creacién de un Sistema
de Compra Unificada de Medicamentos, que tiene como objetivo adquirir farmacos de
manera mas eficiente, transparente y a un costo mas bajo para todas las instituciones
de salud publica. Por esta razon, es crucial el progreso del Estandar de Datos para las

Contrataciones Abiertas, que desempena un papel central en este proceso.
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CAPITULO 1l

2. IMPORTANCIA DE LA CONTRATACION PUBLICAEN
ECUADOR

2.1. Rol estratégico de la contratacidn publica en la gestién efi-
ciente de recursos publicos.

En términos econdmicos, la contratacion publica corresponde a las transacciones rea-
lizadas por entidades u organismos estatales para la adquisicion, concesion o cesion
de bienes o servicios, incluidas las obras publicas; y, desde el punto de vista juridico,
se entiende por contrato todo acuerdo de obligaciones y derechos entre las partes; de
lo cual se deriva que la contratacidén publica constituye la actividad a través de la cual
la administracion publica o Estado acuerda, mediante procedimientos administrativos
regulados con otra parte, generalmente privada, la adquisicion de bienes, servicios u
obras para si o para el cumplimiento de tareas de interés general de la comunidad.
Frente a esto, se oponen dos visiones de la contratacion publica: la estrictamente nor-
mativista, que plantea que las adquisiciones publicas deben realizarse con total apego
a la norma legal y reglamentaria, sin considerar otros factores; y la gerencialista, que
estima que las contrataciones del Estado son esencialmente actos comerciales y que

deben realizarse con apego a razones técnicas y de mercado.

Afortunadamente estas dos visiones no son irreconciliables. La gestion para resulta-
dos plantea una armonizacién entre ambas perspectivas, que cumplen con los princi-
pios de legalidad y juridicidad (los sujetos publicos solo pueden hacer lo que las leyes
permiten) propio del derecho publico, y se orienta a la satisfaccion de necesidades
publicas a través de dimensiones gerenciales como: eficacia, eficiencia, calidad, eco-

nomia, innovacion, mejor valor por dinero, efectos e impactos.

Es asi como se ha evidenciado que algunas entidades publicas desconocen cémo
manejar la contratacién publica, y lo hacen, en el mejor de los casos, acogiendo lite-
ralmente lo que dispone la norma, y si ésta es confusa la interpretan a veces de forma
errénea. Estas fallas provocan perjuicios econdomicos y afectan también a los pro-

veedores. Por esto es importante que la administracion publica tenga conocimientos
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sélidos para el desempenfo de sus funciones y satisfaccion de sus requerimientos que
a la larga son también las necesidades de la sociedad en general quien es beneficiaria

de las prestaciones que brinda el Estado.

Cabe senalar que cuando la contratacién publica no se realiza con enfoque a resul-
tados se evidencian problemas como, por ejemplo: la falta de planificacién en la ad-
quisicion de bienes o para la construccion de obras, mismos que pueden duplicarse o
resultar inservibles; compra de tecnologias obsoletas o inadecuadas; precios que no

se ajustan a la realidad; altos costos administrativos, etc.

Todos estos problemas y muchos mas pueden impulsar actos de corrupcién que una
vez mas afectan tanto al Estado como a la sociedad, y esto a nivel nacional como
internacional. Frente a este panorama, cabe la pregunta: ;Deberia implementarse el
concepto de Gestidon con enfoque a resultados en el ambito de la contratacidon publica
ecuatoriana para la adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria o
ejecucion de obras? y, de ser afirmativa la respuesta, ¢ cuales son los elementos re-
queridos para dicha implementacion? En este trabajo de investigacion, se buscara dar

una respuesta a estas cuestiones en tres capitulos:

En el capitulo primero se expondran las definiciones de administracion publica, con-
tratacion publica y sus principios. En el capitulo segundo se analiza la contratacion
publica en el Ecuador; su historia, el actual Sistema Nacional de Contratacion Publica,
sus principios y datos relevantes del mercado ecuatoriano de contratacion publica.
En el capitulo tercero se expone la aplicacion de los principios de Gestion para Re-
sultados en la contratacion publica en Latinoamérica, Unién Europea y organismos

internacionales referentes en la materia.

Finalmente, el estudio concluye con un conjunto de alternativas en diferentes campos
para implementar Gestion para Resultados en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica del Ecuador, como propuesta para lograr un mejor uso de los recursos pu-
blicos en beneficio de la sociedad ecuatoriana, y se plantea una estrategia de corto
plazo para implementar valor por dinero, a manera de ejemplo de aplicacion. (Zufiga,
2024).

La gestion para resultados es una tendencia administrativa que implica que los go-

biernos de todo nivel busquen la consecucion de los objetivos de desarrollo y equidad
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mas que el mero cumplimiento irreflexivo de las normas.

Por su parte, la contratacion publica es una disciplina de la administracion publica que
se ha desarrollado considerablemente en los ultimos afos en todo el mundo, debido a
su utilidad practica e inmediata para la adquisicidn de bienes, servicios y obras, pero
también porque mediante la practica de esta disciplina se toman decisiones y ejecutan
acciones, que gravitan enormemente en el manejo de los recursos publicos y en la

busqueda de la equidad en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

En el ambito administrativo gubernamental contemporaneo no cabe entender el ejer-
cicio del Gobierno como una actividad unicamente administrativa o solo juridica, pues
los Gobiernos requieren la conjuncion de ambas actividades de forma simultanea y
coordinada, con el objetivo de obtener resultados efectivos mientras se subordinan
al marco normativo, campos que errbneamente se interpretan como que fueran uno

solo. (Zuniga, 2024).

El origen del derecho administrativo, como lo conocemos hoy, fue la Revolucién fran-
cesa porque en este evento politico-social nacio el estado de derecho, mediante el
cual se instauré el obligatorio cumplimiento y reconocimiento de las reglas de gobier-
no y de los derechos de los ciudadanos por parte, tanto de los gobernantes como de

los gobernados.

Asi, este nuevo estado de derecho buscaba proteger a los ciudadanos frente al poder
del Estado, el cual anteriormente solo los consideraba como “un objeto del poder 18

estatal, no un sujeto que se relaciona con él”.

Consecuentemente, se produjo la division de poderes, distribuyendo las funciones
del Estado en diferentes 6rganos, siendo uno de ellos la administracion publica. Eti-
mologicamente, el concepto de administracion se deriva del latin administrare que
significa gobernar o dirigir, siendo sus raices ad = a o hacia, y ministratio que proviene
de minister = al servicio de; por tanto, se colige que la administracion es la accion de

“prindar un servicio a”.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, administrar significa “gobernar, ejercer la

autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan”.

También se refiere a “dirigir una institucion; ordenar, disponer, organizar, en especial la
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hacienda o los bienes; desempefiar o ejercer un cargo, oficio o dignidad; o suministrar,

proporcionar o distribuir algo”.

Por otro lado, segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, el vo-
cablo publico quiere decir “conocido o patente; sabido en general; de todos o de la
generalidad; de uso general; proveniente de la autoridad, a diferencia de lo privado”;
es decir, que corresponde al Estado y a sus instituciones. Desde el punto de vista con-
ceptual, Nicolas Granja Galindo define a la administracion publica como “una ciencia y
arte, a la vez, que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples actividades
0 servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los 6rganos administrativos y
servidores publicos, en general, debido al mandato o representacion del Estado, para

lograr diferentes fines a favor de la colectividad”.

Otro autor, Marshall Dimock describe que “la administracién publica no es meramente
una maquina inanimada que ejecuta reflexiblemente el trabajo del gobierno. Si la ad-
ministracion publica tiene relacién con los problemas del gobierno, es que esta intere-
sada en conseguir los fines y los objetivos del Estado. La administracion publica es el

Estado en accion, el Estado como constructor”.
Para el tratadista Miguel Santiago Marienhoff, la administracion publica comprende un
doble aspecto:
1. material, sustancial u objetivo,
2. organico o subjetivo.
El primero esta relacionado con la “naturaleza juridica interna de la actividad desa-

rrollada, con total prescindencia del érgano o del agente productor del acto o de la

actividad” en pro de los fines buscados.

En cambio, el segundo “tiene en cuenta los érganos a quienes les estan asignadas
las funciones administrativas”, en la realidad ecuatoriana y de la gran mayoria de los

estados democraticos, el ejecutivo es responsable de la funcién administrativa.

Pedro Muiioz Amato afirma que “la administracion publica es la fase del gobierno que
consta de la ordenacién corporativa de personas, mediante la planificacion, organiza-

cion, educacion y direccidn de su conducta, para la realizacion de los fines del sistema
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politico”.

Finalmente, Patricio Secaira Durango realiza la siguiente conceptualizacion: “la admi-
nistracion publica no es otra cosa que una planificada actividad juridica del Estado que
tiene como objeto brindar de modo eficaz, oportuno y técnico los servicios publicos a
la nacion en acatamiento al orden legal. Tiene por objeto la satisfaccion de las nece-
sidades individuales y colectivas, en un marco de seguridad y cuya meta es el bien

comun”.

Teniendo en cuenta esos conceptos e ideas, se concluye que para que la adminis-
tracion publica genere la prestacion de servicios publicos adecuados a nombre del
Estado y en beneficio de los ciudadanos, necesita la confluencia de planificacion,
recursos econdémicos, funcionarios competentes, todo ello siempre ajustado a la nor-
mativa vigente. Estos topicos son de gran relevancia en la llamada nueva gestion
publica, hacia la cual apunta la administracion de los Estados modernos, en la que se
incluyen los procesos politicos que podrian representar un “mecanismo de asignacion

de recursos”, siendo este el tema que importa en este punto del desarrollo.

Con respecto a los recursos, segun la Enciclopedia de la Politica, de Rodrigo Borja
Cevallos, estos se definen como “elementos de diversa naturaleza que sirven a la so-
ciedad para su desarrollo y sustento. Estos elementos son de distinta clase: humanos,

naturales, financieros y tecnoldgicos”.

Con base en la afirmacién de Borja Cevallos, se deduce que para que un Estado pue-
da desarrollarse necesita la concurrencia de todos estos elementos, pues si faltara
uno de ellos, la ecuacion estaria incompleta y mal podria un pais o ciudad pretender
sustentarse, progresar y desplegarse hacia donde quisiera o necesitara. Por ejemplo,
si se tuviere tanto la parte humana con todos los conocimientos, experiencia, intencio-
nes y alternativas, asi como el elemento de la tecnologia de punta que seria basico
para el objetivo buscado, pero no se contara con el elemento financiero, dificil seria

ponerlo en practica y alcanzar el desarrollo buscado y sustentarse.

Ahora bien, respecto del elemento financiero al que se hizo referencia ut supra, en el
ambito estrictamente de la funcién publica, se debe distinguir a los recursos economi-

cos de los recursos publicos de una entidad.
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Los recursos econdmicos son aquellos medios que se requieren para satisfacer las
necesidades que se presentan dentro de una entidad para la ejecucion y adquisicion
de bienes o servicios. En cambio, los recursos publicos abarcan tanto factores mate-
riales tangibles como factores inmateriales intangibles, como el capital, el uso y admi-

nistracion del tiempo, el poder politico, el recurso humano y financiero.

En consecuencia, todos los recursos econdmicos de una entidad publica son simul-
taneamente recursos publicos; pero no todos los recursos publicos son recursos eco-

némicos.

Una manifestacion de particular relevancia de los recursos econdmicos es que cons-
tituyen aquellos de naturaleza monetaria que las entidades adquieren por medio de
ingresos de diferente naturaleza, sean estos impuestos, tasas, contribuciones espe-
ciales, explotacién de recursos naturales, inversion productiva y social para el fomento
de la produccién nacional, manejo del endeudamiento (incluido el financiamiento de
manera responsable y la adecuada gestion de activos, pasivos y patrimonios publi-
cos). Estos recursos los percibe el Estado con el objeto de financiar los gastos publi-
cos tal como lo estipula el principio de sostenibilidad fiscal en el articulo 5 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador. (Zufiiga, 2024).

José Vicente Troya Jaramillo establece que por la actividad financiera publica “se
busca y selecciona los medios econdmicos necesarios para la satisfaccion de las ne-
cesidades colectivas y prestacion del servicio publico, todo ello en aras de cumplir con

el “bien comun” que es la finalidad propia de las entidades publicas”.

En conclusion, se puede afirmar que los recursos publicos son aquellos medios ma-
teriales o inmateriales que posee la administracion para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos y de la administracion misma para la correspondiente prestacion
de servicios. Estos deben estar debidamente distribuidos y controlados a fin de que
esta pueda cumplir su mision de administrar y gestionar el Estado de modo eficiente.
(Zuniga, 2024).

Con los recursos antes referidos, la administracion publica busca alcanzar resulta-
dos de desarrollo, los cuales deben servir tanto de objetivo como de guia para las
operaciones de las diferentes instituciones. Esto se puede lograr mediante procesos,

politicas, estrategias y del manejo transparente de los recursos publicos, respecto de
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los cuales se debe proceder con la necesaria rendicion de cuentas ante los adminis-

trados.

Para ello, es indispensable que la gestion de los recursos publicos esté bajo principios
de eficacia, eficiencia, calidad, economia, transparencia, entre otros. Estos criterios
representan un conjunto minimo de pautas y normas para el analisis y formacién
de politicas y programas. Ademas, constituyen un conjunto particularmente relevante
para el estudio de iniciativas amparadas con dineros publicos, pues reflejan algunos
aspectos del rol del Estado y de las demandas sobre la manera en que se usan los

recursos fiscales (eficacia y eficiencia). (Zuniga, 2024).

Se debe tener en cuenta que no existe una definicion unica de cada término, por lo que
es comun que se los use de forma equivocada en diferentes exposiciones o criterios,
es por ello por lo que se compilaron diferentes conceptos de cada uno de ellos, a fin

de evidenciar las diferentes referencias que se hacen respecto de un mismo término.

Los recursos publicos deben ser administrados de forma eficiente para que sean apro-
vechados siempre respetando la normativa vigente y con miras a obtener mejores
resultados con la minima inversion posible, resumiéndose esto en un concepto: racio-

nalidad administrativa.

En economia se define a la racionalidad administrativa como el “6ptimo aprovecha-
miento de los recursos humanos, materiales y financieros que disponen las depen-
dencias y entidades del Sector Publico [...] que busca incrementar la eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, y de los niveles de produccion de bienes y
servicios”. Segun Luis F. Aguilar Villanueva, esta racionalidad administrativa preten-
deria dotar de bienestar a la sociedad y disminuir el conflicto social, cobijandose en la

eficiencia y eficacia administrativa. (Zufiga, 2024).

El principio de eficiencia esta directamente relacionado con el cumplimiento efectivo
de los objetivos o fines, pues no debe ser visualizado solo desde el matiz econdmico
o presupuestario; es decir, “el principio de eficiencia se debe articular atendiendo a
objetivos sociales, ambientales o de investigacion, en la conviccion de que los mis-
mos comportan una adecuada comprension de como deben canalizarse los fondos

publicos”.
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El Diccionario de la Lengua Espafola indica que la eficiencia es la “capacidad de
disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado”. Esta fuente
permitiria pensar que la eficacia y la eficiencia son sindbnimas. Sin embargo, en el Dic-
cionario de uso del espariol, de Maria Moliner, consta una definicion de eficiencia que
deja entender que esta evalua el modo en el que los objetivos o fines son cumplidos,
siendo “la virtud para lograr algo; relacion existente entre el trabajo desarrollado, el
tiempo invertido, la inversion realizada en hacer algo y el resultado logrado”, mientras
que la eficacia, como se expuso en los parrafos precedentes, califica si se logra la

funcion a la que esta destinado.

Maria Moliner realiza una interpretacion y sefala que la eficiencia consiste en la mane-
ra en que los objetivos son realizados. El Webster sugiere que algo es eficiente cuan-
do se caracteriza “por la capacidad para seleccionar y usar los medios mas efectivos

y de menor desperdicio con el fin de llevar a cabo una tarea o lograr un propésito”.

Los diccionarios en inglés y francés que se consultaron incorporan en su definicion de
eficiencia la relacion medios-fines, es decir qué se obtuvo con determinados insumos

O recursos.

Por lo tanto, una actuacion eficiente se definiria como “aquella que con unos recur-
sos determinados obtiene el maximo resultado posible, o la que con unos recursos
minimos mantiene la calidad y cantidad adecuadas de un determinado servicio”, esto
tomando en cuenta que la eficiencia se refiere tanto al uso de recursos que pueden
ser contabilizados en las instituciones como aquellos que no tienen una expresion
financiera, como por ejemplo el esfuerzo que realizan los ciudadanos para acceder a
un servicio, o el tiempo de espera que se requiere para completar una tarea. (Zuhiga,
2024).

Por otro lado, dentro del estudio de las politicas, se considera que la eficiencia esta di-
rectamente relacionada con una correspondencia entre los medios y fines esperados.
Un programa se calificara de eficiente si cumple sus objetivos al menor costo posible,
para mayor entendimiento de esto se cita a Ernesto Cohen y Rolando Franco que
definen la eficiencia como “la relacién existente entre los productos y los costos que
la ejecucion del proyecto implica”. Asimismo, Marlaine Lockheed y Eric Hanushek se-

Aalan que “un sistema eficiente obtiene mas productos con un determinado conjunto
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de recursos, insumos o logra niveles comparables de productos con menos insumos,

manteniendo a lo demas igual’.

Considerando que en la actualidad la percepcién ciudadana de lo publico es mas bien
negativa por la baja credibilidad y confianza que se tiene en el quehacer de la admi-
nistracion publica (a diferencia de la actividad del sector privado), la administracion
publica esta implementando una nueva cultura administrativa en donde el principio de
calidad (como se lo conoce y se aprovecha en el sector privado) surge adaptandose
a los factores reales tanto sociales, administrativos como politicos, a fin de que se
convierta en una estrategia para que las administraciones publicas respondan a los

intereses de innovacion.

La gestion publica ha demostrado que es necesario que esta cumpla con este princi-
pio de calidad ante situaciones complejas como seria la definicion de presupuestos
justos para los diferentes servicios que brinda el Estado, la debida y oportuna atencién
a las exigencias sociales, la necesidad de mejorar el rendimiento econdmico del sec-
tor publico y de innovar los servicios, si no modernizarlos, para asemejarlos, en lo que

sea aplicable, a los del sector privado.

Fernando Gonzalez Barroso se refiere al principio de calidad en la administracion
publica recalcando que este no tiene una definicion uniforme entre diferentes autores.
Por su parte resalta este principio desde diferentes percepciones como seria, entre
otras, el principio de calidad como “conformidad con una especificacion”, es decir que
un producto o servicio se consideraria de calidad si es congruente con los requisitos
predeterminados buscados por la administracion publica o por los usuarios; asimismo
el principio de calidad se puede visualizar como “adecuacion a un objetivo”,48 enten-
diéndose como el grado de adaptacion a los objetivos de las personas a los que va
dirigido, sin embargo este criterio podria ser considerado subjetivo lo que podria impli-
car que la administracion definiria el objetivo desde su punto de vista, mas no desde

el de los destinatarios reales (ciudadanos).

En el ambito de la llamada nueva gestion publica, Manuel Villoria sefala que “buscar
calidad en la administracion publica, es pues, contribuir a la legitimidad de lo publico,
contribuir a reforzar y estrechar la relacion entre la administracion y el ciudadano”,

tanto es asi que se pretende satisfacer las altas demandas de los ciudadanos pese a
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la cantidad reducida de recursos, mejorar el rendimiento econdmico de sector publico.

A decir de Francisco Moyado Estrada “la calidad no es un fin en si misma, sino un me-
dio para proyectar un nuevo modelo de abordaje de los asuntos publicos, un cambio
en la imagen de las Instituciones, nuevos valores de desempefio de los funcionarios y
una relacion distinta, fundada en la atencion y en la eficiencia, entre la administracion
publica y los ciudadanos”. Efectivamente, se puede afirmar que el principio de calidad
en la administracion publica implica que los recursos publicos sean manejados de tal
forma que los servicios o productos que ofrece dicha administracién estén acorde al

valor que deben pagar los ciudadanos por ellos. (Zuniga, 2024).

Esta ultima definicion se asemeja a la de Ramiro Espin Almeida quien considera que
“la calidad en la gestién publica comprende cumplir con el principio de eficacia, enten-
dido como la consecucion de los objetivos, metas y estandares orientados a la satis-

faccion de las necesidades y expectativas del ciudadano”. (Zuniga, 2024)

Segun el equipo de consultores de la organizacién espafola ISOTools, la calidad en
las administraciones publicas es la “capacidad de una entidad de caracter publico para
prestar servicios que satisfagan las necesidades y expectativas de los ciudadanos, al
menor costo posible”,52 esta definicidbn abarca otra de las percepciones enunciadas
por Fernando Gonzalez Barroso que es la “satisfaccion completa de las expectativas
del consumidor”, es decir que se entiende que el servicio o producto que brinda la ad-
ministracion publica cumple con el principio de calidad si la brecha existente entre lo

esperado y lo recibido por los ciudadanos, es minima o mejor aun inexistente.

El principio de economia en la administracién de recursos publicos esta estrecha-
mente relacionado con el principio de eficiencia al que se hizo referencia en acapites
anteriores. Este principio de economia se refiere tanto a que la gestién publica puede
alcanzar los objetivos o fines predeterminados en una organizacién o proyecto dismi-
nuyendo el costo de los recursos (sean econdémicos o no) utilizados, como a que la
administracion publica no exija a los ciudadanos elementos no previstos en el orde-
namiento juridico que rige a determinada actuacion administrativa. Asi se pretende
que las actuaciones se puedan realizar en el menor tiempo posible, lo que disminuiria
gastos o incluso, que las entidades publicas no tendrian una carga laboral mas de la

necesaria.
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Con la anexién de estos parametros, se puede conseguir que la gestion de lo publico
sea eficaz y eficiente, tratando asi que la administracion publica vuelva a tener esa
credibilidad y logre los resultados efectivamente esperados.El principio de economia
tiene incluso un caracter juridico, pues la administracion publica debe contar tanto
con una adecuada organizacion que incluya personas capacitadas y procedimientos
adecuados, asi como una legislaciéon que ponga limites a la administracién publica,
esto en pro de los derechos de cada ciudadano. Todo ello en busca de una buena
administracion, entendida como aquella que vela por la asignacion equitativa de los
recursos publicos y a la par con suficiencia y ajuste con los fines institucionales de

cada entidad.

En su blog, Juan Andrés Morey manifiesta que “el derecho no puede ser efectivo sin
una organizacion al efecto y que en este caso Politica, Derecho y Administracion se
presentan de modo inseparable y como manifestaciones del Poder del Estado”, en
efecto se puede decir que para una buena administracion del Estado se debe contar
con el efectivo cumplimiento de las normas (por parte de los administrados y por la

administracion) y las politicas adecuadas.

El principio de economia estaba ya previsto en Espafia en la Ley 6/1997 de 15 de abril
de 1997 de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(derogada), en donde se estipulaba el principio de economia en el gasto publico de
conformidad con el articulo 31.2 de la Constitucion de Espana, cuyo objetivo es sim-
plificar y reducir el aparato administrativo publico al establecer que “el gasto publico
realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y eje-
cucién responderan a los criterios de eficiencia y economia”, esto deja entender que

debe existir una planificacién adecuada.

En su Capitulo Segundo, la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica
contempla el principio de economia (estrechamente relacionado con el principio de
calidad al que se hizo referencia anteriormente), al enunciar que “la calidad en la ges-
tion publica dependera de que se cumpla con el principio de economia, esto es, que el
funcionamiento de la Administracion Publica propenda a la utilizacion racional de los

recursos publicos”.

Como se puede apreciar este principio de economia se encuentra plasmado en dife-
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rentes legislaciones tanto americanas como europeas, por lo que se concluye que los
Estados, y concretamente las diferentes administraciones publicas, buscan precaute-
lar los recursos publicos siempre con miras a cumplir los objetivos que se plantearon

y siempre ajustados a la normativa correspondiente vigente. (Zuhiga, 2024).

La gestion para resultados (GpR) surgié en Estados Unidos en los anos 60, con la
busqueda de la racionalizacion presupuestaria, pues se procuraba obtener mas resul-

tados concretos de los servicios y recursos publicos.

Para ello, se basa en el concepto gestion basada en resultados que fue introducido
por la United States Agency for International Development (USAID) en 1994, para
fomentar la descentralizacion en la toma de decisiones y asociar las asignaciones

presupuestarias mas a objetivos que a actividades.

Basandose en parte en los términos acufiados por Peter Drucker respecto de la dis-
ciplina del “management” (gestion) quien formul6 dos expresiones: “managing by ob-
jectives” y “managing for results”, cuya traduccion al espafiol es gestion por objetivos

(GPO) y gestion para resultados (GpR).

Al respecto, el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefialaron que el objetivo ultimo de la
GpR en el sector publico es implementar los medios para que las instituciones alcan-
cen los resultados esperados en los objetivos previamente definidos de sus progra-
mas, proponiendo la siguiente definicion: “la Gestion para Resultados es un marco
conceptual cuya funcion es la de facilitar a las organizaciones publicas la direccion
efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor publico, a fin de optimizarlo
asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la consecu-

cion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones”.

En la actualidad, se evidencia que los paises, especialmente los desarrollados, pre-
tenden que la administracion publica se desenvuelva de forma eficaz, es decir, que su
gestion esté mas enfocada en los resultados de la misma mas que al simple cumpli-
miento de procedimientos, que en términos coloquiales se podria asociar al “cumplir
por cumplir’. Lo que realmente se pretende es que una administracion cumpla con
sus metas, mismas que deben estar alineadas con una mejora del nivel y la calidad

de vida de la poblaciéon. De forma resumida, la gestion publica debe contestar tres
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preguntas basicas: ¢ qué se hace? ;qué se logra? y ¢,cual es su impacto?

La gestion para resultados es concebida como un enfoque de gerencia de la cosa
publica que busca resultados concretos de los servicios y recursos publicos; por lo
tanto, es una estrategia que es utilizada por las administraciones para la consecucién
de rendimientos y resultados basandose en reformas para superar los obstaculos y
déficits actuales, asi como en la busqueda de “los tres grandes E, economia, eficacia
y eficiencia”.

En el ambito publico, como bien lo menciona Salvador Parrado, se pretende “erradicar
la practica de la administracion publica tradicional de centrarse en la aplicacién de la
legislacidon y en la gestion de los procesos organizativos [...]", para reemplazarlo por

un modelo de metas y resultados para gestionar la actividad publica.

La gestidon para resultados se divide en cinco pilares, a saber:

1. planificacién

2. presupuesto y financiamiento

3. gestidn financiera

4. disefo y ejecucion de programas y proyectos

5. monitoreo y evaluacion

Estando todos ellos articulados, y que deben ser manejados de forma logica y orde-

nada.

La GpR proporciona a las instituciones publicas el instrumental para dar respuestas a
las principales demandas de los ciudadanos por medio de una mayor transparencia,
eficiencia y eficacia del gasto publico o del empleo adecuado de los recursos publicos.
Asi, a decir de Ernesto Enriquez Rubio: “la mayor importancia atribuida a los resul-
tados, entendidos como performances, es decir, en términos de eficacia, eficiencia y

calidad de los bienes y servicios publicos aportados”.

Por la dinamica politica y presion mediatica, los gobiernos suelen estar mas enfoca-
dos en solucionar problemas que en prevenirlos. Como lo expresa Salvador Parrado,
“en lugar de anticipar los problemas y oportunidades del futuro, damos bandazos de

crisis a crisis...”,63 la falta de planificacion, o tomar esta fase administrativa a la lige-
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ra, lleva a una dinamica perversa comparable a un cuerpo de bomberos que ocupa
todo su tiempo y recursos en apagar incendios en lugar de prevenirlos con el uso de
herramientas como: inspecciones regulares a edificios, normas mas estrictas, siste-
mas antiincendios, entre otras. Es sabido y evidente que los costos y esfuerzos de
una adecuada prevencion hay que pagarlos antes, pero son muchos menores que las

pérdidas provocadas por su ausencia.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la planificacion: “1. f. Accion y efecto
de planificar; 2. f. Plan general, metdédicamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico de
una ciudad, el desarrollo econdmico, la investigacién cientifica, el funcionamiento de

una industria, etc.”.

La planificacién es concebida como una herramienta a través de la cual las entidades
publicas (e incluso privadas), luego de realizar un analisis de la realidad social, juridi-
ca, econémica y politica de un Estado y de tener un diagndstico, determinan en base
a ello, qué metas se quieren alcanzar para la consecucion de objetivos especificos en
un determinado tiempo, por un cierto costo y como debera hacerse, respondiendo a
tres preguntas basicas: ¢ donde estamos?, s a donde queremos ir? y ;cdmo podemos

llegar?

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la planificacion orientada a resultados, que
debe ser continua, tiene un caracter tripartito, a saber: estratégico (proceso que par-
te de un diagndstico de la situacion actual y la definicion de un futuro deseado, para
formular y establecer objetivos de caracter prioritario y los cursos de accion para al-
canzarlos), operativo (herramienta que busca la generacion de metas y compromisos
internos de la entidad que son parte de su programacion para lograr los productos en
la cantidad, calidad y el tiempo necesarios); y, participativo (medio a través del cual se
incluye a la sociedad civil en la formulacion, implantacién y evaluacion de la gestion

para resultados del Estado o de una entidad).

Isabel Bazaga Fernandez afirma que “la planificacion es (...) un medio para conseguir
alcanzar el objetivo a corto y largo plazo, no un fin en si misma”. En efecto la plani-
ficacion podria ser el punto de partida (tras estudios, evaluaciones de una situaciéon

concreta) para poder cumplir un objetivo especifico.
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Eduardo Jorge Arnoletto y Ana Carolina Diaz resumen los puntos positivos de la pla-
nificacion al decir que “reduce el nivel de incertidumbre; permite prever la aparicion de
problemas o desviaciones; disminuye el tiempo de reaccion ante nuevas situaciones;
eleva el nivel de racionalidad de las decisiones; optimiza la eficacia y eficiencia de las

acciones”. (Zuniga, 2024).

Como instrumentos de la planificacidén se puede citar los planes nacionales a mediano
y largo plazo, agendas presidenciales y convenios multilaterales en busca de mejorar
la vida de los ciudadanos, como seria por ejemplo la lucha contra la pobreza o una
enfermedad determinada en nifios. Considerando este ejemplo de busqueda de erra-
dicacién de una enfermedad particular en una ciudad, se debe tener claro que, para
iniciar con una buena planificacion, no se debe enfocar la meta en la erradicacion total
de dicha enfermedad, sino a tener los mecanismos para prevenirla y disminuir los ca-

sos de nifos afectados.

Para llegar a definir adecuadamente esta parte inicial, que es la planificacion se debe
propender contar con los insumos médicos (vacunas), lugares donde se pueden ex-
pender dichos insumos, personas con conocimientos que puedan facilitar la aplicacion
de esos insumos. A continuacioén, se deberan detallar indicadores en diferentes nive-
les; unos seran operativos, por ejemplo, el numero de nifios vacunados en un periodo
determinado, y otros indicadores seran de impacto, por ejemplo, la disminucion de la
morbilidad y mortalidad de los nifios de la regién en el mediano y largo plazo; la finali-
dad ultima de los proyectos de desarrollo social apuntara especialmente a resultados

de impacto, que se reflejan en los indicadores correspondientes.

Cabe sefalar que la planificacion es indispensable para iniciar cualquier gestion, pues
como lo sostuvo Pierre Massé “el plan puede ser visto como un reductor de incerti-
dumbre”.67 Por ejemplo, por mas que una entidad o Estado tenga presupuesto no
puede ni debe iniciar gestion alguna sin que exista una planificacion de cémo va a
utilizar dichos recursos, y viceversa, pues no se puede simplemente planificar sin con-
siderar el capital disponible. De igual manera, para dar cumplimiento al ultimo pilar de
monitoreo y evaluacion, es indispensable que exista una planificacion previa a fin de
realizar la evaluacion propiamente dicha, utilizando indicadores de desempefio en la

consecucién de lo planificado.
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Con base al presupuesto, un Estado puede solventar necesidades y adquirir insumos,
a modo de ejecucion de politicas publicas, todo lo cual debe estar ajustado a las dis-
posiciones normativas. Como lo define Eddy de la Guerra, el presupuesto es un “ins-

trumento [...] que sirve para la planificacion de ingresos y gastos del Estado.

También se habla del presupuesto para resultados que es idéntico al presupuesto an-
tes descrito con una condicion adicional: los resultados que se pretendieron conseguir

y los efectivamente obtenidos con el uso de dichos recursos.

Como se indicé anteriormente, los pilares de la gestién para resultados deben estar
articulados o como lo mencioné Marcela Guzman, “el qué y el con qué son indivisi-
bles...”. Respecto de este segundo pilar, es obvio que por mas que una entidad o
Estado tenga presupuesto no puede ni debe iniciar gestion alguna sin que exista una
planificacién de cémo se va a utilizar dichos recursos, y viceversa, pues no se puede

simplemente planificar sin considerar el capital disponible. (Zufiga, 2024).

Juan Cristébal Bonnefoy y Marianela Armijo sostienen que “el principal objetivo de
una gestion por resultados es entonces apoyar el proceso de formulacién de planes
y programas en una vision plurianual, centrando los esfuerzos hacia una adecuada
asignacion de los recursos publicos, fijando criterios tanto en el ambito del gasto co-
rriente como en los sistemas de inversién publica”, por lo que la nueva gestion publica
se enfoca en la busqueda de resultados con eficiencia, principalmente por medio de la

gestion del presupuesto publico.

Se define a la gestién financiera como el conjunto de actuaciones del Estado y de
entidades publicas para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros
en los del cumplimiento de sus objetivos. De forma resumida se puede considerar lo
que sostiene José Francisco Mendoza Hernandez, “el tema de la gestion financiera
del Estado o de las finanzas publicas tiene que ver, esencialmente, con las fuentes de

financiamiento del aparato estatal y la posterior utilizacion de esos recursos”.

La gestiodn financiera para resultados esta relacionada con el proceder del Estado o de
entidades publicas para la captacion de recursos y su utilizacion para la consecucion
de los objetivos y metas ya previstos en la planificacion, es decir, esta relacionada
con la capacidad de las instituciones publicas para administrar tanto los medios para

obtener ingresos como la forma, destino y el tiempo en que estos van a ser utilizados.
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Para Diana Marcela Carvajal Salazar la importancia de la gestion financiera “radica en
el sentido del control de todas las operaciones, en la toma de decisiones, en la con-
secucion de nuevas fuentes de financiacion, en mantener la efectividad y eficiencia
operacional, en la confiabilidad de la informacion financiera y el cumplimiento de las

leyes y regulaciones aplicables”.

Por ende, se puede decir que la gestion financiera es un componente de la gestion
para resultados que tiene un impacto en la efectividad, eficiencia y transparencia del
gasto publico, pues una vez que un Estado o entidad haya captado ingresos, puede,
en base a una planificacion adecuada, destinarlos a las necesidades consideradas

como objetivos, siempre precautelando el uso de los recursos disponibles.

El disefo y ejecucién de programas y proyectos, para los expertos en el tema, es el
punto central de la gestidn para resultados, toda vez que es a través de estos que el
Estado o las entidades publicas plasman la “formacioén de la agenda gubernamental y
la definicidén de los problemas publicos”, con el objetivo de atenderlos y solucionarlos
de la forma mas eficiente posible a través de la contratacion y adquisicidn de bienes,

obras y servicios.

Asi, Luis Aguilar Villanueva describe las fases y caracteristicas que debe contemplar
todo proceso de la funcidon administrativa o gubernamental, refiriéndose primero a la
llamada fase de iniciacion del proceso, que abarca: planteamiento del problema, de-
finicion de los objetivos, disefio de opciones y explicacion aproximada de las preten-

siones y oportunidades.

Luego de esta fase, corresponde la de estimacion que hace referencia al: analisis de
los posibles impactos que podria llegar a tener determinado objetivo, examen norma-

tivo de las consecuencias probables de cada objetivo, bosquejo del programa.

Acto seguido, en la fase de seleccion se discute sobre cuales son los objetivos u op-
ciones realmente posibles. Finalmente, en la fase de implementacion, se despliega las
normas y procedimientos para la aplicacion de las decisiones, modificandolas, si fuera
necesario en caso de presentarse limitaciones operativas o econdmicas, se traduce la
decision en términos operativos y se procede al establecimiento de los objetivos del

programa definiendo el calendario de operaciones.
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Expuestas y descritas estas fases, se evidencia que todos los pilares deben estar en-
lazados, teniendo este cuarto pilar un efecto doble via con el de la gestidn financiera
y con el de la planificacion, pues si un programa no esta planificado no deberia tener
financiamiento, o si un proyecto no tiene financiamiento, no deberia constar en la pla-
nificacion de un Estado o entidad publica, esa es la razon del por qué se debe realizar

un diagndstico previo.

Asi, Toni Puig, Loreto Rubio y Albert Serra se refieren al marketing de servicios en la
gestion publica, ejemplificando que “cuando una organizacién publica no fija con clari-
dad y visioén de futuro su mision, funciona como una “bafera sin tapén”: el agua de su

eficacia y eficiencia va desapareciendo paulatinamente”.

La EPG Universidad Continental peruana menciona en su blog “Cémo implementar el
marketing de gestion en el sector publico” que el gestor publico “disefa politicas publi-
cas, productos y servicios que realmente satisfagan las necesidades de su audiencia”,

entendiéndose que la audiencia es la sociedad.

En ese mismo orden de ideas, Carlos Losada y Suzanne Dove afirman que “cada vez
se ha vuelto mas relevante conocer las caracteristicas, necesidades e intereses de las
personas a las cuales se dirige el servicio publico”. Se entiende pues que toda entidad
publica debe tener ya planificado un programa, pero también disefarlo y definir qué
necesidades o servicios son los prioritarios, qué recursos son los que se asignaron
para el efecto, quiénes son los responsables de la ejecucidén y en qué tiempo se lo

debe realizar, entre otros.

De igual manera, para dar cumplimiento al ultimo pilar que es el de monitoreo y eva-
luacidn, es indispensable que exista una planificacion previa a fin de realizar la evalua-
cion propiamente dicha, utilizando indicadores de desempefio en la consecucién de
lo planificado. En efecto, a través del monitoreo y evaluacion se pretende verificar si
las metas u objetivos se estan cumpliendo o no, para poder tomar los correctivos que

sean necesarios para solucionar los impases que se evidenciaren.

En Argentina, se considera que seguimiento o monitoreo de un proyecto es un “pro-
cedimiento tendiente a medir la eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion [...]
para identificar los logros y debilidades y recomendar medidas correctivas para opti-

mizar los resultados deseados”.
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Como se encuentra previsto en el manual argentino Monitoreo y evaluacion de politi-
cas, programas y proyectos sociales, “se considera que la evaluacion puede entrar en
escena en los distintos momentos del ciclo de vida de una politica, programa o proyec-
to social”’. En efecto, esta no es una etapa que solo tiene su razén de ser al final de la
ejecucion de un programa o proyecto, sino que desde el inicio se esta monitoreando
la planificacion, el presupuesto, la gestion financiera y el programa en si mismo, por
lo que es ex ante, durante (concurrente) y ex post, siendo una estrategia de la gestion
publica orientada a la consecucién de los objetivos que fueron planificados permitien-
do una adecuada utilizacion de recursos con enfoque en los resultados esperados por

encima de los procesos para conseguirlos. (Zufiga, 2024).

Esto implica identificar los posibles problemas que se vayan presentando en la eje-
cucién del proyecto o programa, para asi buscar una pronta solucién mas efectiva
y evitar seguir extendiendo los errores a lo largo del desarrollo del proyecto y lograr

cumplir los plazos y objetivos.

Como se analizé en este capitulo, la Administracion Publica de diferentes paises se
encuentra en proceso —si no lo implementé ya— de adoptar un modelo de politica de
gestion y que consiste en la gestidn para resultados. Este sistema tiene cinco pilares,
cada uno de ellos con igual nivel de importancia, pero sobre todo que pretende ajus-
tarse al manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos en todos sus programas y
proyectos con un enfoque en los resultados esperados por encima de los procesos

para conseguirlos.

Ahora bien, haciendo referencia al caso puntual del Ecuador, es oportuno mencionar
que a través del Acuerdo de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica 1002,
se expidio la Norma. El objetivo de la metodologia es la aplicacion de la Gestidén para
Resultados, especificamente para el establecimiento y seguimiento de planes estraté-
gicos de las entidades del Ejecutivo. La “herramienta”, como se define en el documen-
to, es un portal informatico denominado “Portal GPR”, que consiste en una plataforma
informatica con base en un sitio web, a la cual acceden usuarios designados de las

instituciones usuarias para reportar la informacion definida por la metodologia.

La metodologia consiste en un conjunto de planes estratégicos y operativos, orien-

tados a alcanzar objetivos institucionales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
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que para el periodo 2017 — 2021 se denomina “Plan Toda una Vida”. El Plan desarrolla
sus estrategias y operaciones en funcién de ejes y objetivos. El plan cuenta con un
organo rector que es la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida, la cual verifica
la formulacién y seguimiento de los planes estratégicos y operativos institucionales,
y su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo. Los planes institucionales incluyen la
realizacion de proyectos y operaciones, los cuales a su vez tienen presupuestos e

indicadores.

Si bien esta estructura de planificacion incluye la formulacion y seguimiento de la
ejecucion de proyectos, no existe dentro de la metodologia una conexion o referencia
alguna con la planificacion de compras publicas, cuyo instrumento es el Plan Anual de
Adquisiciones PAC.

Ahora, si bien en los articulos 9 numeral 1 y 22 de la LOSNCP se requiere que el PAC
se formule con relacién al Plan Nacional de Desarrollo y al plan institucional y al pre-
supuesto, no existe disposicidn alguna, desarrollo normativo posterior, metodologia ni
instrumento de control sobre la sujecion del PAC a la planificacion. De hecho, el PAC
se puede reformar libre e ilimitadamente, de conformidad con el articulo 26 del Regla-
mento de la LOSNCP. Tampoco se establece la necesidad de evaluar el cumplimiento
del PAC al final del afio, ni se dispone la interoperacion o conectividad entre el Sistema

Oficial de Contrataciones Publicas SOCE operado por el Sercop y el Portal GPR.

En definitiva, la existencia y funcionamiento de la metodologia y herramienta GPR no
incluye en su desarrollo la planificacién o ejecucion de adquisiciones publicas. Para
que el Estado pueda realizar procesos eficientes en contratacion publica, ambito que
nos interesa analizar en el capitulo segundo, es imperante que estos les den tanta
importancia a los aspectos economicos y de gestion como lo que se ha otorgado a los

aspectos legales.

2.2. Impacto econémico y social de las contrataciones publicas
en el desarrollo nacional.

Es importante empezar mencionando lo establecido en la LOSNCP especificamente
en su Art. 4.- “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de

ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
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vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, partici-

pacion nacional.”

Art. 9 “Objetivos del Sistema. - Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacién publica, los siguientes: (...) 4. Convertir la contratacién publica en un ele-
mento dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de artesa-
nos, profesionales, micro, pequefas y medianas empresas con ofertas competitivas,

en el marco de esta Ley; (...)".

A través de la contratacion publica, los Gobiernos brindan a sus ciudadanos bienes y
servicios basicos e indispensables para el funcionamiento del pais como educacién,
salud, justicia, defensa e infraestructura. Por esta razén, las compras publicas son una
herramienta fundamental de politica publica y ejercen un rol esencial en la dinamiza-
cion de la economia de cualquier pais. La contratacion publica también representa un
sector significativo en las economias de los paises, en promedio, este sector repre-
senta entre el 10 a 15% del PIB de una economia, un porcentaje significativo y que
da cuenta de este sector como uno clave para el desarrollo econémico. De hecho,
la contratacion publica ha sido objeto de regulacion plurilateral a través del Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio (“Acuerdo ACP”)
de la Organizaciéon Mundial del Comercio (“OMC”) (Bank, 2021). Ecuador es un pais
muy diverso y rico en el area productiva se logra implementar el Desarrollo Econé-
mico Local con el objetivo de generar una gran fuente de ingresos para el pais. En la
cual se puedan integrar todas comunidades logrando asi un crecimiento desde abajo
hacia arriba e incluyendo a los sectores mas pobres y vulnerables para que puedan
desarrollarse. Ademas, como consecuencia se logra crear una industria productiva en
la cual se genera trabajo, infraestructura, capacitacion, productividad y bienestar para

cada comunidad.

2.2.1. Transparenciay Lucha contra la Corrupcién en las com-
pras gubernamentales.

La corrupcion merece ser tomada en cuenta porque tiene impactos negativos en tér-
minos de recursos desperdiciados, ineficiencia y oportunidades perdidas, dificultando

de esta manera, el desarrollo social y econdmico de un pais. Una de las actividades
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de los gobiernos mas propensas a la corrupcion son las compras publicas, las razo-
nes principales se relacionan principalmente a la confluencia de intereses publicos y

privados y el volumen econdmico en juego.

El articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
requiere que los Estados Parte adopten las medidas necesarias para establecer sis-
temas apropiados de compras publicas basados en la transparencia, la competencia
y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean eficaces para prevenir la
corrupcion. Asi mismo, requiere la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
de las finanzas publicas y en el presupuesto, informes sobre gastos e ingresos del
Gobierno, auditoria y gestion de riesgos. Tomando en consideracion este marco intro-
ductorio, el taller tiene como finalidad, conocer las medidas adoptadas como buenas
practicas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién en las compras
gubernamentales por los paises miembros de la CAN (SERCOP, Compras publicas,
2022).

La implementacion de las compras publicas sostenibles permitira realizar adquisicio-
nes en condiciones sociales, econdmicas y ambientalmente responsables. El impacto
de este proceso no se limita sélo a las entidades contratantes, sino a todos los actores
del sistema al conllevar un efecto multiplicador dentro de la dinamizacién de la econo-

mia como objetivo fundamental de la contratacién publica.

La concurrencia en la contratacion publica busca cumplir dos premisas: a) hacer efec-
tivo los principios de igualdad de trato y no discriminacion para ofertar en las compras
publicas; y, b) aumentar las opciones de oferta de los proveedores para que la entidad
contratante tenga la posibilidad de elegir la mas ventajosa a los intereses del Estado;
por tanto observa los principios de los tratados fundamentales: libre circulacion de

bienes, libertad de establecimiento, libre prestacion de servicios, y libre competencia.

Entre los impactos econdmicos se establecen que a partir del afio 2013 la economia
ecuatoriana refleja una desaceleracion que se evidencia en una contraccion del PIB,
con su punto mas bajo en el afio 2016, principalmente por la variacion negativa del
precio del petréleo, la fuerte apreciacion del doélar, la variacion en los precios de las
materias primas y el decreciente consumo de los hogares. El Producto Interno Bruto

(PIB) ha presentado dificultades en su crecimiento, sin embargo, se observé una re-
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cuperacion para el 2017 y 2018, cerrado el afio 2018 con una variacion positiva de 1.4
puntos porcentuales. De acuerdo con cifras del Banco Central del Ecuador para 2019
Ecuador registré un PIB nominal de 108.108,01 millones USD y un PIB per capita de
6.260,60 USD. Adicionalmente, el Banco Central registra para el mismo ano un déficit

global del 2,46% respecto al PIB.

Sobre las perspectivas econdmicas para el pais, de acuerdo con datos publicados
del Banco Central del Ecuador, en el segundo trimestre de 2020 el Producto Interno
Bruto (PIB) decreci6 en 12,4% con respecto a igual periodo de 2019, la mayor caida
se observa desde el 2020 como efectos de la pandemia provocada por la COVID-19,
razon por la cual la economia ecuatoriana se ha visto afectada por la reduccion en
el precio del petréleo crudo, provocado por la caida de la demanda externa y por la
contraccion econémica de la Union Europea, Estados Unidos y China. El precio del
barril del crudo ecuatoriano, que se cotizé USD 14,22 en promedio en abril de 2020,
ha venido incrementandose mes a mes hasta llegar a un promedio de USD 36 por

barril en septiembre de este ano.

Para el afo 2021 y de acuerdo con el Banco Mundial, se estima una recuperacion,
con un crecimiento proyectado del 3,1%, dinamizada principalmente por el gasto en
consumo de los hogares, asi como incrementos en las importaciones y en las reme-
sas que el Ecuador estima recibir en el 2021. En las exportaciones el Banco Central
del Ecuador estima un crecimiento en torno de 1100 millones de ddlares para 2021,
impulsado principalmente por una recuperacién del mercado petrolero y derivados, y
una dinamica de crecimiento en los productos: banano y platano, camarén y cacao Sin
embargo, los antecedentes econdmicos del pais han significado menos asignacién de
recursos para compras publicas, desencadenando un impacto negativo en el mercado

y, por consecuencia afectando también a los proveedores por la falta de liquidez.

Ante esta afectacion econdmica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica ha im-
plementado el presupuesto referencial como un elemento esencial para afrontar la
crisis economica del Ecuador en las compras publicas, asi LOSNCP fija ciertos con-
ceptos en su articulo 6, numero 27, el cual determina que el presupuesto referencial
es: “monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad Contratante al inicio

de un proceso precontractual”; por otro lado, el articulo 40 de la misma Ley establece:
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“por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya determinado
la institucion, dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del

proceso”.

Asi, el presupuesto referencial dentro de la contratacién publica permite a la institucion
realizar un efectivo y responsable gasto publico, ya que depende de este el éxito o no
del proceso de contratacion; si se encuentra mal determinado en demasia, provocaria
que el Estado gaste mas en la adquisicion de lo que realmente necesita, y, por otro
lado, si es en menos, puede provocar que los procedimientos se declaren desiertos,
haciendo perder a las entidades publicas tiempo y recursos, a lo que se suma algo
mas importante y de fondo: que el retraso de las contrataciones terminan repercutien-
do en el oportuno servicio que la entidad contratante debe brindar a sus usuarios, no

cumpliendo asi su razén de ser.

Por otro lado, el SERCOP enmarcado en enfrentar la crisis econémica ha emitido nor-
mativa que genere una tendencia competitiva en la contrataciéon publica; a tal punto
que los procesos con participacion de dos o mas participantes representaron el 60,8%
del total y fueron mas numerosos durante el periodo enero-diciembre 2019, respecto
al mismo periodo en el 2017 y 2018. Se evidencidé una menor participacién de un solo
proveedor (39,2%), como resultado de las acciones que ha tomado el SERCOP para
incrementar los controles automaticos en las herramientas de contratacion publica y
generar ahorro de recursos al estado. En este sentido, es importante presentar ana-
lisis de ahorro entre el 2020 y 2021 en compra publica, el cual considera los procedi-
mientos de contratacion publica realizados a través de Régimen Comun, porque su
dinamica permite evidenciar el ahorro, basado en el presupuesto referencial definido
previamente por cada entidad contratante y el valor adjudicado en un proceso de

contratacién publica. Las cifras de ahorro generado en compra publica es el siguiente:

» Compra publica a través de los Regimenes Comun y Especial alcanzé los
3.063,7 millones de ddlares en el periodo enero - agosto 2021. El monto fue

22,7% mayor que en el mismo periodo del 2020.

* La contratacién publica se realizé en un 79,7% via Régimen Comun 'y el 20,3%

por Régimen Especial, en el periodo enero - agosto 2021.
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» Los controles y medidas implementados por el Servicio Nacional de Contrata-
cion Publica — SERCOP continuan generando ahorro en los procesos de contra-
tacion publica. El ahorro alcanzé los 217,6 millones de délares durante el periodo
enero - agosto 2021, mayor en 45% al ahorro alcanzado en el mismo periodo del
afo 2020.

» EI SERCOP generé un ahorro de 9,7 millones de ddlares a través de la opti-
mizacién de la herramienta de Catalogo Electrénico en el periodo enero — agosto
2021.

« Asimismo, la compra publica total comprende contrataciones por Régimen Co-

mun,

Régimen Especial, y otros procedimientos (infima Cuantia, Emergencias, Arrenda-
miento y Adquisicion de Bienes Inmuebles) la cual alcanzé los 3.283,0 millones de

dolares en el periodo enero - agosto 2021.

Las contrataciones publicas tienen una participacion creciente en las diversas eco-
nomias del mundo. En los paises de la OCDE, por ejemplo, las compras del sector
publico alcanzan en promedio 13% del producto interno bruto (PIB). En América La-
tina el promedio de las contrataciones publicas como proporcion del PIB es menor,

ubicandose en alrededor del 8%.

El reconocimiento de la importancia de las contrataciones publicas como palanca para
inducir el crecimiento econdmico y la creciente preocupacién de los gobiernos por
eliminar las fuentes de desperdicio y corrupcion en el uso de los recursos publicos
ha puesto en la agenda de prioridades de los paises el fortalecimiento del sistema de
contratacién publica. En afios recientes los paises de América Latina y el Caribe han
impulsado cambios significativos en sus respectivos sistemas nacionales de compras

publicas, principalmente a través de acciones tales como:
Reformas a la regulacion y a su estructura institucional;

La adopcion de una politica de contratacion publica orientada a la consecucion de

objetivos estratégicos;

La introduccion de nuevas modalidades y estrategias de contratacion orientadas a la

promocién de la transparencia y a la agilizacion de los procesos de compra, y
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La incorporacion de tecnologias de la informacién y comunicacion en la gestion de los

procedimientos de compra y contratacion (Perez, 2013).

Este esfuerzo ha permitido reducir la brecha con respecto a los estandares inter-
nacionales y las denominadas mejores practicas. Para documentar la relevancia de
este proceso regional de reforma, recientemente la OEAy el BID realizaron el estudio
“Evaluacion del Impacto y de los Beneficios de las Reformas en los Sistemas de Con-
tratacion Publica en América Latina y el Caribe”, trabajo en el que por primera vez se
analiza el impacto y trascendencia de los principales resultados de este proceso en
materia de transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e incidencia en el desarro-

llo social y econdémico, entre otros.

En el estudio se sintetizan los impactos y beneficios de las reformas introducidas a los
sistemas de contrataciones publicas en doce de los diecinueve paises de la Region
que han emprendido cambios significativos a su sistema de contrataciones publicas
en los ultimos diez anos: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. A partir del ana-
lisis de los resultados de esta muestra representativa de paises, surgen importantes

hallazgos que conviene rescatar:

1. No obstante, los esfuerzos por simplificar el marco normativo y los procedi-
mientos de contratacion, la caracteristica principal de las leyes y reglamento de
contratacién publica en mas del 80% de los paises seleccionados es la sobrerregu-
lacion. Es necesario seguir avanzando en la simplificacién de los procesos a fin de

promover la eficacia de las contrataciones y la eficiencia en el uso de los recursos.

2. En materia de transparencia ha habido cambios muy relevantes; la mayoria de
los paises publican informacién sobre las contrataciones que realizan el gobierno
0 sus agencias. Otros, incluso, han dispuesto o estan en proceso de desarrollo e
implantacion de plataformas de inteligencia de mercado, que permiten convertir
los datos que se generan en informacién util y conocimiento para la mejor toma
de decisiones. No obstante, aqui también es necesario continuar el esfuerzo por
mejorar la calidad de la informacion, lo que implica no s6lo mantener actualizados
los portales e informes, sino verificar la congruencia de la informacién con otros

sistemas que proveen datos relacionados y sobre todo hacer mas facil su acceso
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a todos los ciudadanos.

3. Enrelacion con el uso eficiente de los recursos, es cada vez mas frecuente que
los paises recurran al uso de estrategias de contratacion que les permiten obtener
importantes ahorros, lograr una mejor coordinacion de las compras y contratacio-
nes publicas, reducir tiempos de adquisicion y mejorar las condiciones de entrega

y aprovisionamiento.

En esta materia se destacan los resultados alcanzados por Chile, Costa Rica, México,
Paraguay y Peru. En el 2012 México obtuvo un ahorro promedio de 9.2% en el uso de
subastas en reversa, consolidaciones y convenios marco. Paraguay y Peru alcanza-
ron ahorros del 20% y 7.4% respectivamente por la contratacion mediante subastas
en reversa. Costa Rica y Chile por otra parte han estimado haber obtenido ahorros de
17.1% y 15%, respectivamente, explicados por la contratacion de bienes y servicios

mediante la modalidad de convenios marco.

Existen también avances importantes en la eliminacion de costos de transaccion para
la participacion en las licitaciones publicas, lo que promueve la participacion de nue-
vas empresas en las compras de gobierno. En este rubro, la mayoria de los paises
han optado por una mayor difusion de informacién sobre planes y procedimientos de
contratacion. Son menos los casos en que se ha eliminado la venta de bases de con-
tratacion (pliegos o convocatorias) como medio para acreditar el interés y garantizar

la seriedad de las ofertas.

La estandarizacion de los procesos y documentos utilizados en las compras y con-
trataciones publicas constituye un soporte esencial para la eficacia, la transparencia,
monitoreo, control y evaluacidon de los procedimientos de contratacion. Aunque no
se advierte que ésta sea una tarea concluida, en la mayoria de los paises ha habido
esfuerzos importantes por estandarizar manuales, documentos, catalogos, registros,
procedimientos, requisitos, plazos, criterios de calificacidn, clausulas y condiciones de

los contratos.

Aunque con resultados moderados en la mayoria de los casos, el uso de las contra-
taciones publicas como herramienta para la consecucion de objetivos estratégicos ha

sido un comun denominador en la Regidn.
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El avance de la contratacion electronica es innegable, aun existen importantes bre-
chas tecnoldgicas por cubrir en varios paises. La diferencia en el nivel de avance en
esta materia no solo obedece a las capacidades técnicas de la plataforma, sino que
también constituye un reflejo de las rigideces normativas y practicas administrativas

prevalecientes en algunos casos.

Un hallazgo importante es que a pesar de que la legislacion y normatividad de contra-
taciones publicas de los paises de la Region otorgan preferencias a su sector produc-
tivo nacional, la apertura de mercados parece ser efectiva, toda vez que los margenes
gue normalmente se ofrecen a las empresas locales no afectan significativamente a
las empresas transnacionales, ya que normalmente reciben trato de nacionales en

términos de la legislacion aplicable.

Los resultados y efectos mixtos encontrados reflejan dos hechos incontrovertibles: el
importante avance que los paises han tenido en la implantacién de las reformas em-
prendidas, pero también la insoslayable necesidad de continuar impulsando los cam-
bios que mejoren la transparencia, la eficacia y eficiencia en los diferentes ambitos de

la contratacion publica. (Davila, 2012)

A continuacion, se detallan algunos de los aspectos relevantes:
1. Impacto Econémico:

Las contrataciones publicas representan una proporcion significativa del Producto In-
terno Bruto (PIB) de la mayoria de los paises, lo que demuestra su importancia eco-

ndémica a nivel nacional e internacional.

La incorporacion de tecnologias de la informacién y comunicacion en la gestion de los
procedimientos de compra y contratacion ha permitido reducir la brecha con respecto
a los estandares internacionales y las mejores practicas, lo que ha tenido un impacto

positivo en la eficacia, eficiencia e incidencia en el desarrollo social y econdmico.
2. Impacto Social:

Las contrataciones publicas no solo generan impacto econémico, sino que también

contribuyen al desarrollo social, humano y sostenible con el medio ambiente.

La transparencia, eficiencia y seguridad juridica promovidas por las normativas juridi-
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cas vigentes referentes a contrataciones publicas fomentan la confianza y la reduccién
de costos de transaccion, lo que a su vez contribuye al desarrollo social y econdémico
(Leason, 2010).

Las contrataciones publicas transparentes y eficientes tienen un impacto en las condi-
ciones de gobierno de los Estados y en la percepcion que los ciudadanos tienen sobre
su régimen de gobierno, lo que puede propiciar confianza, transparencia y seguridad

juridica, asi como ahorro en el gasto interno del estado.

Se observa la intervencién de actores tripartita en torno a la contratacién publica, en
primer lugar, como 6rgano rector del sistema nacional de contratacion publica esta el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), ente responsable de desarro-
llar, gestionar y dirigir de forma oficial la contratacion publica del Ecuador, por mandato
de ley debe establecer normativas y politicas en el proceso de las diversas contrata-
ciones a nivel nacional; como segundo actor, estan las entidades contratantes, son
entes juridicos pertenecientes al sector publico que demanda de la necesidad de rea-
lizar procesos de contratacion para adquirir bienes y/o servicios, conforme lo estipula
el articulo 1 de la (Publica, 2016); y, los proveedores del estado, que son las personas
naturales o juridica nacionales o extranjeras que se encuentran registradas en el Re-
gistro Unico de Proveedores (RUP), quienes ofrecen sus productos y servicios a las
entidades contratantes, formandose la garantia mediante la cual se establece que los
productos y bienes lleguen a las instituciones en un tiempo corto y que se las gestione
para que llegue a la sociedad de acuerdo al destino. (Ley Organica del Sistema Na-

cional de Contratacién Publica, 2018).

Las pequenas y medianas empresas (PYMES) representan el principal proveedor de
bienes y servicios y el mayor empleador de América Latina y el Caribe. El empleo y
la produccion en los paises es un factor esencial para el disefio de politicas para su
insercion en el sistema de contratacion publica. Promoviendo politicas para insertar
PYMES en lo publico.

La contratacion implica la existencia de requisitos formales, que no deben considerar-
se como barreras u obstaculos al comercio; por el contrario, deberian incluir elemen-

tos de transparencia, porque implica el manejo de fondos publicos (SERCOP., 2016).

La economia de cualquier nacién depende en gran medida de la contratacién publica,
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la cual se basa en el proceso donde el gobierno compra bienes, servicios y obras para
realizar sus tareas y proyectos. La participacién de micro y pequefias empresas (PY-
MESs) es esencial en este contexto por una variedad de razones, incluida la promocion

de la competencia y la promocion del desarrollo econémico local.

En Ecuador, la participacién de las micro y pequefas empresas en los procesos de
contratacion publica es crucial para el progreso econdmico del pais. En los ultimos
afos, este tema ha ganado importancia debido a los beneficios que puede propor-
cionar para la economia local, la creaciéon de empleo, asi como el fomento de la in-
novacion y la competitividad. Sin embargo, también hay obstaculos y dificultades que
limitan su participacion, como los procedimientos burocraticos, la falta de capacitacion

y recursos financieros y la competencia desleal de empresas mas grandes.

Es necesario implementar politicas y medidas que fomenten su participacion, como la
simplificacion de procedimientos y requisitos, el acceso a financiamiento y capacita-

cion y la reserva de contratos para este tipo de empresas.

En este tema de investigacion se analizara la importancia de incorporar (PYMEs)en

los procesos de contratacién publica.
3. Contexto Econémico

Para entender la importancia de las PYMES en los procesos de contratacion publica
en el Ecuador, es esencial considerar el contexto econdmico del pais. La economia de
Ecuador es diversa y se basa en la agricultura, el petréleo, el comercio y el turismo.
Alo largo de los afos, el pais ha experimentado periodos de crecimiento econémico
sélido, pero también ha enfrentado dificultades econdmicas y politicas que han afec-

tado su estabilidad.
4. La contratacién publica en Ecuador

Segun Rendon, antes de la expedicion de la LOSNCP, la Contratacion Publica en
Ecuador se basaba en la Ley de contratacion Publica y la Ley de Consultoria. Ade-
mas, existian Reglamentos Internos de contratacion que cada entidad contratante
emitia sin seguir un patron ni requisitos especificos, lo que generaba una falta de ho-

mogeneidad en los procesos de contratacion y dificultaba la labor de los organismos
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de control y la participacién ciudadana a través de las veedurias. Asimismo, no se
contaba con una planificacion anual de las contrataciones que permitiera programar
con anticipacion los procesos de adquisicion y el destino del presupuesto asignado a

cada entidad contratante durante el afo fiscal.

Asi mismo, antes de la implementacion de la LOSNCP, no existia un registro unico de
proveedores a nivel nacional y cada entidad contratante manejaba sus propios proce-
sos de calificacion, lo que generaba desigualdad de oportunidades de participacion,
especialmente para las micro, pequefas y medianas empresas. Ademas, no se exigia
la Desagregacion Tecnolégica para fomentar la participacion de la mano de obra e

industria nacional.

Tras el analisis de la informacion recolectada, se puede afirmar que el régimen ante-
rior presentaba falencias significativas que impedian un control adecuado y preciso
en las actividades de contratacion publica. La ausencia de una planificacién previa
y la falta de asignacién de presupuestos para cada entidad contratante permitian el
desvio de fondos para fines particulares, lo que ponia en riesgo el uso eficiente de los

recursos publicos.

En este sentido, la implementacién de la LOSNCP en 2008 significé un cambio funda-
mental en el sistema de contratacion publica en Ecuador. Esta ley establecié nuevos
procedimientos y principios que fomentan la transparencia, la eficiencia y la dinamici-
dad en los procesos de contratacion publica, permitiendo una revolucién significativa
en la contratacion publica del pais. A pesar de los esfuerzos por mejorar la contrata-
cion publica en Ecuador, el articulo destaca que aun existen desafios que deben ser
abordados. Entre ellos, se destaca la falta de planificacion anual y asignacion presu-

puestaria como un problema clave que debe ser resuelto.

Segun el articulo, “la planificacién anual y la asignacién presupuestaria son funda-
mentales para la realizacion de los procesos de contratacion publica, ya que permiten
determinar de manera oportuna las necesidades de bienes y servicios, y asignar los
recursos necesarios para su adquisicion”. La ley que rige desde 2008 establece la
aplicacion de ciertos principios que permiten un control adecuado en los procesos de
contratacién publica. Uno de estos principios es la legalidad, que implica que la con-

tratacion debe realizarse de acuerdo con lo que establece la Ley y los procedimientos
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legalmente implantados.

El principio de trato justo exige que se otorgue la misma preferencia a todas las em-
presas participantes en el proceso de contratacion y que la seleccion se base en sus-
tentos necesarios y justificados. Asimismo, el principio de igualdad garantiza la igual-
dad de oportunidades para todos los oferentes dentro del proceso de contratacion.
Ademas, la vigencia tecnoldgica es un principio indispensable que hace referencia a
que todas las empresas deben estar actualizadas en tecnologia para reducir el tiempo
en la realizacion de una contratacion y mejorar la eficiencia en el proceso. De esta

manera son diez los principios establecidos que responde a componentes tales como

1. La legalidad: Conforme con lo establecido en la Constitucién de Ecuador, ar-
ticulo 226, la contratacion publica debe realizarse de acuerdo con lo que establece

la Ley y con los procedimientos legalmente establecidos;

2. Trato justo: la LOSNCP contiene disposiciones que se orientan a crear un
equilibrio en la relacion precontractual y contractual entre la entidad contratante y

el proveedor, impidiendo que se perjudiquen los intereses del Estado u otros;

3. lgualdad: la LOSNCP garantiza la igualdad de todos los oferentes dentro de
un proceso de contratacion y evitando cualquier conducta o actitud de caracter

discriminatorio;

4. Calidad: La contratacion publica debe garantizar calidad tanto del gasto publi-
co, como del objeto de contratacion, al cumplir con los estandares y especificacio-

nes técnicas requeridas;

5. Vigencia Tecnolégica: EI SNCP promueve el uso de tecnologias para los pro-
cedimientos de contratacion legalmente establecidos, democratizar el uso de la

informacion y transparentarla de manera gratuita;

6. Oportunidad: Los procedimientos de contratacion deben ejecutarse de mane-
ra oportuna y eficiente, satisfaciendo las necesidades de las entidades contratantes

y guardando relacién con la programacion realizada;

7. Concurrencia: Los procesos de contratacion deben garantizar la oportunidad
de participacion de los miembros de la sociedad, ejerciendo su derecho de ser pro-

veedor del Estado;
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8. Transparencia: la gestion de la Administracion Publica debe realizarse bajo la
ética y la moral, y que deba ser de caracter imparcial, de acuerdo con practicas de

honestidad vy justicia;

9. Publicidad: el SNCP garantiza que las invitaciones, convocatorias entre otros
procesos de contratacion en sus diferentes etapas, sean de conocimiento para
todos los interesados haciendo de la informacién un medio de propiedad publica y

gratuita, para poder revisarlo en el portal de compras publicas;

10. Participacion Nacional: hace referencia a la dinamizacién de la produccion na-

cional y local aprovechando el mercado que genera la contratacién.

Es fundamental cumplir con los principios y requisitos que garantizan una contratacion
publica eficiente y transparente. Por tanto, es esencial garantizar la igualdad de opor-
tunidades para todos los oferentes, sin discriminacion de ningun tipo, asegurar que los
procesos de contratacion publica sean transparentes y abiertos al escrutinio publico, y
fomentar la competencia entre los oferentes para obtener las mejores condiciones de

calidad, precio y eficiencia en la contratacién publica.

Es importante destacar que todas estas actividades deben ser llevadas a cabo de ma-
nera transparente y eficiente, con el fin de garantizar el uso adecuado de los recursos
publicos y cumplir con los objetivos establecidos en la contratacion. Ademas, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece plazos y procedi-
mientos especificos para cada actividad, los cuales deben ser cumplidos rigurosa-
mente. La contratacion publica en Ecuador es un tema crucial que tiene un impacto
directo en el uso eficiente de los recursos publicos y en el bienestar de la sociedad.
La implementacion de la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica busca mejorar la eficiencia, la transparencia y la calidad del gasto publico en

la contratacion de bienes y servicios (Ciencia Universidad y Tecnologia, 2023).

Entendido como contratacidn publica, o compras gubernamentales a este tipo de con-
tratacion, se concibe tradicional como un proceso burocratico asociado con la satis-
faccion de las necesidades colectivas como responsabilidad del Estado y para su

propio funcionamiento.

El concepto ha evolucionado, para ser calificado como una herramienta de desarrollo
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que permite la incorporacion de sectores vulnerables de la sociedad en el proceso
econdmico general y, para generar no sélo gastos para el Estado, gran parte del dina-
mismo de la economia doméstica tienen efectos en el empleo, generacién, canaliza-

cion de la inversion y desarrollo productivo.

Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Uni-

das. (CEPAL), las compras publicas incluyen tres funciones principales para el Estado:

* Interés publico;
* Deberes administrativos, y

» Deberes econdmicos, que deben converger para un fin ultimo, es decir, sa-
tisfacer las necesidades sociales mediante el uso eficiente y transparente de los

fondos estatales (Social, 2018)

Cuando hablamos de estos temas es fundamental realizar una clasificacion en con-
sideracion al articulo 16 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP), donde se establecen las diferencias
tanto de las micro, pequefias y medianas empresas, siempre que estas presenten o
cumplan con los parametros que se encuentran bien definidos el articulo 53 del Cédi-
go Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (Reglamento a la Ley Organica

sistema Nacional Contratacién Publica, 2016).

Entre los impactos sociales que también genera la contratacion publica estan:

* Generacion de empleo: La contratacion publica puede impulsar la creacién
de empleo al contratar empresas para llevar a cabo proyectos de construccion,
prestacion de servicios publicos, suministro de bienes, entre otros. Esto puede
contribuir a reducir las tasas de desempleo y mejorar el bienestar econémico de

la poblacién.

» Desarrollo econémico local: Al otorgar contratos a empresas locales, la con-
tratacion publica puede estimular el crecimiento econdmico en comunidades y
regiones especificas. Esto puede fomentar la inversion, el desarrollo de capaci-
dades locales y la creacion de redes empresariales que beneficien a la economia

local.
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* Promocién de la equidad y la inclusién: Las politicas de contratacion publica
pueden disefnarse para promover la equidad y la inclusion social al favorecer la
participacion de empresas propiedad de minorias, mujeres, veteranos, personas
con discapacidad y otras comunidades marginadas. Esto ayuda a reducir las dis-

paridades econdmicas y a promover la diversidad en el sector empresarial.

» Mejora de la infraestructura y los servicios publicos: La contratacion publica es
fundamental para la mejora y mantenimiento de infraestructuras publicas como
carreteras, puentes, escuelas, hospitales y sistemas de agua y saneamiento. Es-
tos proyectos mejoran la calidad de vida de la poblacién al proporcionar acceso a

servicios basicos y facilitar el desarrollo socioeconémico.

» Transparencia y rendicion de cuentas: Los procesos de contratacion publica
transparentes y basados en la competencia promueven la rendicion de cuentas y
la buena gobernanza al reducir el riesgo de corrupcion y fraude. La transparencia
en la contratacion publica también permite una mayor participacion ciudadana y

el escrutinio publico de las decisiones de gasto del gobierno.

» Estimulo a la innovacion y la sostenibilidad: La contratacion publica puede
fomentar la innovacion y la adopcidén de practicas sostenibles al establecer re-
quisitos y estandares ambientales, sociales y de calidad en los contratos. Esto
puede impulsar el desarrollo de tecnologias limpias, la eficiencia energética y la

responsabilidad social corporativa entre los proveedores.

2.2.2. Fortalecimiento Nacional de la Contratacion Publica en
territorio

La contratacion publica tiene una considerable importancia econdmica tanto a nivel
nacional como internacional, y representa una proporcién significativa del Producto
Interior Bruto (PIB) de los paises. A nivel nacional, la contratacion de bienes, servicios
incluidos los de consultoria, por parte de los organismos gubernamentales proporcio-
na los insumos necesarios que permiten suministrar servicios publicos, proveer de
obras, y tener una asesoria especializada en varios temas de su competencia, entre

otras tareas.

Los sistemas de contratacion publica repercuten de forma significativa en el uso efi-
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ciente de los fondos publicos y, en términos mas generales, en la confianza publica en

los gobiernos y en la gobernanza.

El logro de una buena relacién entre calidad y precio, las oportunidades para que
los/as proveedores compitan con miras a obtener contratos y el acceso publico a la
informacion relativa a los contratos publicos, son requisitos esenciales de un sistema
eficiente de contratacion publica. El Servicio Nacional de Contratacion Publica - SER-
COP, como entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), es
la responsable de emitir las politicas, normativas, gestion y administracion desconcen-

trada de dicho sistema.

Los principios y criterios en los que se rige son: eficiencia, transparencia, lucha contra
la corrupcion, calidad, responsabilidad ambiental y social. Bajo estos criterios, el SER-

COP ha priorizado como ejes de accion los siguientes:

+ Compras Publicas Sostenibles (CPS)
» Transparencia y lucha contra la corrupcion

» Concurrencia y pluralidad con calidad

La corrupcion merece ser tomada en cuenta porque tiene impactos negativos en tér-
minos de recursos desperdiciados, ineficiencia y oportunidades perdidas, dificultando
de esta manera, el desarrollo social y econdmico de un pais. La concurrencia y plurali-
dad con calidad busca garantizar la participacion de un mayor numero de oferentes en
los procesos de contratacidon, generando asi la sana competencia entre proveedores

y precautelando la obtencion de los mejores bienes, obras y servicios del mercado.

La implementacion de las compras publicas sostenibles (CPS) promueve que las ad-
quisiciones se realicen en condiciones sociales, econdmicas y ambientalmente res-
ponsables. Con la finalidad de conocer la perspectiva hacia estos ejes de accion,
de parte de los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica
- SNCP, se desarrollaron encuentros ciudadanos en varias ciudades del pais para el

fortalecimiento de dicho sistema.

Los insumos generados de manera participativa seran el pilar fundamental para todos

los programas e iniciativas que la institucidén promueva, enmarcado en los objetivos
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estratégicos institucionales (SERCOP, 2022).

2.2.3. Contribucion de la contratacion publica a la transparen-
cia, la integridad y la lucha contra la corrupcion en Ecuador.

La corrupcién en la contratacion publica es tan relevante porque es un espacio donde
figuras publicas hacen exigencias para satisfacer necesidades, pero al final es un con-
sumo de recursos, un pago por una recompensa dada, y por eso los contratistas bus-

can contratos en gran cantidad. especialmente contratos con mayores presupuestos.

Se han intentado varios antidotos para combatir este mal de la administracién publica
conocido como corrupcidn, y lo contrario termina siendo la transparencia, que es un

factor atractivo y suena muy bien, pero traducido a la practica no lo es.

Todo esto seria facil de implementar y no lograria los resultados deseados debido a
la compleja burocracia creada por el Estado. Siempre es util que las administraciones
publicas realicen actividades que promuevan el uso racional de los recursos publicos

y no deben atender situaciones distintas a las necesidades de los ciudadanos.

Esta forma atipica de obtener recompensas, hacer regalos para obtener ventajas o
utilizar medidas inusuales son los principales factores que impulsaron la investigacion
de este asunto, ademas de las numerosas denuncias de corrupcion que hemos podi-
do comprobar recientemente. afios en el Ecuador, dirigiéndose a funcionarios actua-
les y ex funcionarios de todos los niveles, incluso aquellos que han ocupado cargos
importantes, explicando que ahora estamos en un punto donde las cosas aun no han
terminado su analisis y la mayoria de ellas aun no han sido evaluadas, lo que hace

imposible solucionarlos concretamente, porque podemos tener imprecisiones.

Existe una necesidad urgente de abordar la cuestidn de la corrupcion en la contrata-
cion publica porque, a pesar de los principios internacionales, hay muy poca inves-
tigacion nacional en esta area, por lo que debemos prestar atencion a la legislaciéon
de la UE y los avances que se han logrado. obtenido en Espafia. Brindar a las partes

interesadas las herramientas para luchar contra la corrupcion.

La Secretaria Anticorrupcién y la Empresa Coordinadora de la Empresa Publica
(EMCO EP) firmaron un convenio para la prevencion y deteccion de la corrupcion,

estableciendo el Comité de Gestidn Anticorrupcion y Transparencia e implementando
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la norma internacional ISO 37001 Sistema de Gestion Antisoborno. medios para con-
trolar y combatir el soborno y herramientas para el uso responsable de los recursos
publicos. Estas acciones demuestran un compromiso con la transparencia en nuestro

sistema de gestidon antisoborno.

Ademas, se establecié un proyecto para integrar unidades anticorrupcion en las em-
presas cotizadas para la adopcion de medidas preventivas, correctivas e investigati-
vas. Segun el acuerdo entre el Congreso ecuatoriano y la Secretaria Anticorrupcion de
la Presidencia de la Republica, se desarroll6 la Estrategia Ecuador Transparente con
el objetivo de crear mecanismos para coordinar y apoyar buenas practicas, prevenir
y combatir la corrupcion. Se firmo un convenio interinstitucional sobre “Juego Limpio
como Forma de Vida” entre la Secretaria Anticorrupcion, la Unidad de Analisis Fiscal
y Econdémico (UAFE) y la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF) con el objetivo de
establecer cooperacion y coordinacion. Mecanismos para promover la competencia
leal. Luchar contra la corrupcion y prevenir el blanqueo de capitales. Ademas, se ha
desarrollado un acuerdo marco de cooperacion institucional entre la Oficina de Audi-
toria del Estado, la Fiscalia General, la Fiscalia General, el Departamento de Analisis
Econdmico y Financiero y la Secretaria Anticorrupcion con el fin de fortalecer la lucha
constitucional y legal contra la corrupcion. . Funcién. Anticorrupcién y recuperacién de

activos.

A nivel internacional, la Secretaria trabajara con el Consejo Asesor Presidencial en
Integridad Publica y Transparencia del Gobierno de la Republica de para firmar un
memorando de entendimiento entre Ecuador y Chile sobre cooperacion en la lucha
contra la corrupcion. en areas como campanas de informacion, experiencia en pre-

vencion, sanciones, cultura de equidad y transparencia.

Transparencia: La contratacidén publica transparente implica que los procesos de lici-
tacion, adjudicacion y ejecucion de contratos sean accesibles al publico. Esto se logra
mediante la publicacién de informacion detallada sobre los procedimientos de contra-
tacion, los criterios de seleccion de contratistas y los resultados de las licitaciones. La
transparencia en la contratacidn publica en Ecuador ayuda a prevenir la opacidad y

favorece la rendicidon de cuentas de las autoridades.

Integridad: La integridad en la contratacién publica implica que los funcionarios y em-
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pleados involucrados en los procesos de contratacion actuen de manera ética y ho-
nesta, evitando conflictos de intereses y practicas corruptas. Para promover la integri-
dad, es fundamental establecer mecanismos de control, como comisiones de ética y
planes de integridad, que garanticen el cumplimiento de normas y principios éticos en

todas las etapas de la contratacion publica.

Lucha contra la corrupcion: La contratacion publica en Ecuador puede ser un terreno
fértil para la corrupcion si no se implementan medidas efectivas de prevencién y con-
trol. Para combatir la corrupcién en la contratacion publica, es necesario fortalecer los
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, asi como establecer sanciones
claras para los casos de malas practicas. La transparencia, la integridad y la partici-
pacion ciudadana son pilares fundamentales en la lucha contra la corrupcion en los

procesos de contratacion publica.

La contratacion publica es un aspecto crucial de la gestion gubernamental en cual-
quier pais, ya que implica la asignacion de recursos publicos para la adquisicién de
bienes, servicios y obras. Sin embargo, este proceso también puede ser vulnerable a

practicas corruptas y opacas si no se gestionan adecuadamente.

En Ecuador, como en muchos otros paises, la transparencia, la integridad y la lucha
contra la corrupcion en la contratacion publica son areas prioritarias para garantizar el
uso eficiente y equitativo de los recursos del Estado. En este ensayo, exploraremos la
contribucion de la contratacion publica en la transparencia, integridad y la lucha contra
la corrupcién en Ecuador, examinando los mecanismos existentes, los desafios y las

posibles soluciones.
2.2.4. Transparencia en la Contratacion Publica en Ecuador

La transparencia en la contratacion publica es fundamental para garantizar la rendi-
cion de cuentas y prevenir la corrupcién. En Ecuador, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) establece los principios y procedimien-
tos que rigen este proceso. Uno de los aspectos clave de la transparencia en la con-
tratacion publica es la publicacién de informacién detallada sobre los procedimientos
de licitacion, adjudicacion y ejecucion de contratos. Esto incluye la divulgacion de los

términos de referencia, los criterios de seleccion de contratistas y los resultados de
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las licitaciones.

La plataforma de compras publicas en linea, denominada Sistema de Contratacion
Publica (SERCOP), ha sido un avance significativo en la promocién de la transparen-
cia en Ecuador. A través de SERCOP, se publican todas las convocatorias, procedi-
mientos de seleccion, contratos y pagos relacionados con la contratacion publica, lo
qgue permite un acceso facil y gratuito a la informacion para los ciudadanos y las partes

interesadas.

La transparencia en la contratacion publica es esencial para garantizar la rendicion de
cuentas y prevenir la corrupcién. Segun Ocampo, et al. (2018), la transparencia implica
que los procesos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de contratos sean accesibles
al publico. En Ecuador, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(LOSNCP) establece los principios de transparencia en los procesos de contratacion.

El acceso a la informacion es fundamental para promover la transparencia. El Sistema
de Contratacion Publica (SERCOP) de Ecuador, una plataforma en linea permite a
los ciudadanos acceder a informacion detallada sobre los procedimientos de contra-
tacion. Segun datos de SERCOP, la publicacion de esta informacién ha aumentado la
transparencia y la competencia en los procesos de contratacion publica (Sistema de
Contratacion Publica, 2023).

Sin embargo, la implementacion efectiva de la transparencia enfrenta desafios. La
opacidad en la toma de decisiones y la falta de supervisién pueden obstaculizar los
esfuerzos por garantizar la transparencia en la contrataciéon publica (Paredes, 2020).
Por lo tanto, es necesario fortalecer los mecanismos de supervision y rendicién de

cuentas para mejorar la transparencia en este ambito.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, aun existen desafios en cuanto a la trans-
parencia en la contratacién publica en Ecuador. La falta de supervision adecuada y la
opacidad en los procesos de toma de decisiones pueden obstaculizar la efectividad de
las medidas de transparencia existentes. Ademas, la corrupcion puede manifestarse
a través de la manipulacién de informacion o la falta de divulgacion completa de los

contratos y transacciones.

La integridad en la contratacién publica implica que los funcionarios y empleados in-
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volucrados en estos procesos actuen de manera ética y honesta en todo momento.
Esto incluye evitar conflictos de intereses, no aceptar sobornos o favores indebidos, y
garantizar la imparcialidad en la toma de decisiones. En Ecuador, la promocion de la
integridad en la contratacion publica es un objetivo clave para prevenir la corrupcion y

mejorar la eficiencia del gasto publico.

Una de las herramientas principales para promover la integridad en la contratacion
publica es el establecimiento de mecanismos de control y supervision. Esto puede
incluir la creacidon de comisiones de ética, la implementacion de planes de integridad y
la capacitacién regular de los funcionarios publicos en temas relacionados con la ética

y la prevencién de la corrupcion.

Ademas, la participacion de la sociedad civil y de los medios de comunicacién juega
un papel crucial en la promocion de la integridad en la contratacion publica. La vigilan-
cia ciudadana y la denuncia de posibles irregularidades pueden ayudar a detectar y

prevenir casos de corrupcion en el proceso de contratacion.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten desafios en la promocién de la
integridad en la contratacién publica en Ecuador. La falta de supervisién efectiva y la
impunidad en casos de corrupcion pueden socavar los esfuerzos para fomentar una

cultura de integridad en el sector publico.

La corrupcion en la contratacion publica representa una amenaza significativa para
el desarrollo econdmico y social de Ecuador. La desviacion de fondos publicos hacia
fines privados y la distorsién de la competencia pueden tener un impacto negativo en

la eficiencia y la equidad de las politicas publicas.

Para combatir la corrupcién en la contratacién publica, es necesario fortalecer los
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. Esto incluye la creacion de institu-
ciones independientes de control, como la Contraloria General del Estado y la fiscalia
general, que tienen la autoridad para investigar y sancionar casos de corrupcion en el

sector publico.

Ademas, es fundamental establecer sanciones claras y proporcionales para los casos
de malas practicas en la contratacion publica. Esto puede incluir la inhabilitaciéon de

empresas o funcionarios corruptos, asi como la recuperacion de los fondos desviados
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a través de procesos judiciales.

La transparencia, la integridad y la participacion ciudadana son pilares fundamentales
en la lucha contra la corrupcion en la contratacion publica en Ecuador. La divulgacion
de informacion, el fortalecimiento de los mecanismos de control y la promocién de una
cultura de integridad son aspectos clave para prevenir y combatir la corrupcién en este

ambito.

La contratacion publica juega un papel vital en la economia y la gestion gubernamen-
tal de Ecuador. Sin embargo, su eficacia y legitimidad pueden verse comprometidas

por la corrupcion, falta de transparencia y integridad dentro del Ecuador.

La corrupcién en la contratacidén publica representa una amenaza significativa para el
desarrollo econémico y social de Ecuador. Segun datos del indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparency International, Ecuador ha enfrentado desafios persisten-
tes en la lucha contra la corrupcion en los ultimos anos (Transparency International,

2023).

Para combatir la corrupcién en la contratacién publica, es necesario fortalecer los
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. La creacion de instituciones inde-
pendientes de control, como la Contraloria General del Estado, es fundamental para

investigar y sancionar casos de corrupcién en el sector publico (Ocampo, et al., 2018).

Ademas, es importante establecer sanciones claras y proporcionales para los casos
de corrupcion. La implementacion efectiva de medidas disciplinarias y judiciales pue-
de disuadir a los funcionarios publicos y contratistas de participar en practicas corrup-
tas (Pardo, 2019).

La contratacion publica desempeia un papel crucial en la gestion de los recursos pu-
blicos y el desarrollo econdémico de Ecuador. Sin embargo, la corrupcién y la falta de
transparencia pueden socavar su eficacia y legitimidad. Para abordar estos desafios,
es necesario fortalecer los mecanismos de transparencia, integridad y lucha contra la

corrupcion en la contratacién publica.

La implementacion efectiva de estas medidas requerira un compromiso politico y so-
cial sostenido. Es fundamental la participacion de la sociedad civil, los medios de co-

municacion y otros actores clave en la promocion de la transparencia y la integridad
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en la contratacion publica. La contratacion publica puede contribuir significativamen-
te a la transparencia, la integridad y la lucha contra la corrupcion en Ecuador si se
implementan y fortalecen los mecanismos adecuados. Esto no solo beneficiara a la
economia y la sociedad, sino que también fortalecera la confianza en las instituciones

publicas y promovera un desarrollo mas justo y equitativo.
2.2.5. Corrupcion en la Contratacion Publica en el Ecuador

La corrupcion es un cancer que ha afectado a todos los niveles de la administracion
publica, y el sector privado no es una excepcion; una de las relaciones entre estos
dos nace por medio de los contratos administrativos, en donde siempre antecede un

procedimiento de contratacién publica.

Tan solo en el afio 2018 alrededor de 7.000,6 millones de ddlares se llegaron a tran-
saccionar por la via de la contratacion publica ecuatoriana lo que es equivalente al 6.4
% del PIB y el 20.1% del presupuesto general del estado, convirtiendo a la contrata-
cion publica en el primer elemento sujeto a temas de corrupcion, al ser el medio para

el gasto de recursos, no siendo la unica, pero si la principal.

Lo que se pretende con aquello, es demostrar la afectacion que puede y esta causan-
do la corrupcién en la compra publica, ya que es dinero que sale de las arcas fiscales
los que son empleados para beneficiar a particulares producto de actividades inusua-
les, algunas incluso cumpliendo con el ordenamiento legal, pero que en el trasfondo
termina utilizandose para beneficios ajenos a la administracion publica, posponiendo

las necesidades generales que son por naturaleza insaciables.

El presidente del Ecuador Lenin Moreno presentdé en cadena de television y por su
cuenta de Twitter el 4 de enero de 2019, sendas denuncias contra el gobierno del
expresidente Rafael Correa (2007-2017) fue acusado de cobrar de mas a la industria
petrolera en al menos $2.450 millones de délares tras una auditoria respaldada por la
ONU.

Ademas, la comision ciudadana estimoé que la corrupcion ascendié a aproximadamen-
te $24.742 millones durante los diez afios de Correa en el poder los cuales deberian
preocuparnos, no solo por codmo se puede mirar al Ecuador desde la esfera interna-

cional, también por la afectacién que resulta esa cantidad en el presupuesto nacional.
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Como dijo José Manuel Martinez: Ademas de la contratacion publica, existen otros
factores de impacto mas general que crean un panorama favorable para la corrupcién
publica en nuestro pais. (Espafia), un contexto politico muy degradado, que se cons-
tata con los constantes casos de corrupcion que llevan décadas asolando la gestion

publica, y un contexto social excesivamente permisivo con la corrupcion.

Comparando las dos secciones anteriores, a juzgar por los casos de corrupcion ac-
tualmente investigados y revisados, el fendmeno de la corrupcidén que estan y siguen
siendo investigados, entiende que el fendmeno de la corrupcion ha traspasado fron-
teras y encontramos casos analogos en distintas latitudes, en naciones de diferentes
escalafones, en otros tipos de gobiernos y épocas disimiles, sin embargo, al final es la

misma practica con diferentes matices y no siempre con extraordinaria sofisticacion.

Para combatir la corrupcion primero debemos entenderla, pero para definirla, la co-
rrupcion es un comportamiento que puede darse en el sector publico o privado, con
intereses diferentes, pero con el objetivo comun de obtener el maximo beneficio eco-

noémico especifico.

Si dos 0 mas personas utilizan su estatus y libertad de accidén para acordar la recep-
cion de un beneficio que no tiene relacién con la administracion, ¢qué beneficio se
puede obtener con el minimo esfuerzo, haciendo que la satisfaccion del interés comun
sea conforme a la adquisicién de bienes, obras o servicios, a proveedores y funciona-
rios que beneficiarian a particulares, producto de llevar a efecto una transaccion por

medio de un procedimiento de contratacion publica.

El desempleo definitivamente puede ser otro factor que puede incentivar a cometer
actos de corrupcion dentro de la compra publica, concepto que se lo puede vincular
al deseo de acelerar el incremento patrimonial, personal o familiar, directamente o
través de terceros y asi asegurar una estabilidad para los afos venideros y de las fu-
turas generaciones en un tiempo mas corto, comparado con el que tendria que pasar
en caso de mantener una remuneracion mensual invariable y si se mantuviese en la
plaza laboral, tomando en cuenta la rotacion frecuente de personal que existen en el
sector publico, sobre todo en los cargos de libre nombramiento, desconociendo o no
las consecuencias que conlleva cometer actos corruptos; adicionalmente y no pudien-

do desconocer el factor de la migraciéon que ha complicado aun mas la desocupacion
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en el Pais.

Segun la investigacidn sobre contratacion publica y corrupcién europea, los costes
adicionales de un contrato como consecuencia de las practicas de corrupcion pueden
ascender entre el 20 %-25 %, y en algunos casos hasta el 50 %, del coste total del

contrato.

Lo que trataremos de hacer ahora es identificar en complemento con el acapite an-
terior, las actuaciones mas comunes de corrupcion dentro de la compra publica, con
la antelacion de que podrian quedarse fuera de la lista varios que no son recurrentes
0 que no se han descubierto aun, por la naturaleza propia de la enfermedad que va
mutando a medida que se la va combatiendo como una especie de virus, sin embargo,

servira para orientar las miradas y los controles en funcion de tener una primera base:

» Aprovechar de las contrataciones directas contempladas en la LOSNCP y
aquellas que la administracion tiene la potestad de preseleccionar su participa-
cion, (regimenes especiales, consultorias: directa y lista corta, menor cuantia)

para evitar concurrencia.

» Pliegos que contienen especificaciones técnicas orientadas a que uno o pocos
oferentes puedan cumplir con las exigencias, que permitan hacerse con facilidad

de una adjudicacion a pesar de ser un procedimiento concursal.

» Generacion de necesidades sin estudios previos o exiguos, que al momento
de la ejecucion coloque a la administracion en una posicidon de riesgo y obligada

a aceptar las condiciones del contratista, para poder cumplir con el objeto.

» Participacion de empresas de amigos y familiares o la creacion de nuevas o
consorcios, con el fin de que allegados o parientes camuflados detras de otros,
puedan hacerse de contratos donde se pueda beneficiar el funcionario publico o

externos interesados.

» Establecer la subdivision de contratos, es decir partir en varias porciones un
objeto de contratacion, que permitan llevar a cabo procedimientos menos riguro-

SOs por su cuantia y menos controlados para poder manipularlos.

* Declarar una emergencia para que al amparo de esa circunstancia se pue-

dan realizar contrataciones especiales de forma directa, sin las exigencias de un
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procedimiento convencional y que, a pesar de buenas razones, esta situacion
se aprovecha para alquilar elementos que nos permitiran superar esta y otras

situaciones.

» Obviar la LOSNCP y requerir la provision de bienes, obras o servicios incluidos
los de consultoria, sin un procedimiento previo que luego de haber sido recibido,
la administracion tenga Para satisfacer las exigencias del prestador del servicio,
el contrato de pago debe utilizar figuras especiales con el pretexto de equidad
para con el prestador del servicio, alegando que los acontecimientos requieren

rapidez, sacrificando el cumplimiento de la norma.

» Elaborar presupuestos referenciales discordantes con los precios de mercado,
generando un espacio para que el contratista obtenga una jugosa utilidad y el

estado pague mas por lago que cuesta menos.

» Ubicar a personas de confianza en cargos publicos estratégicos, que permitan
que las necesidades, autorizaciones, adjudicaciones y pagos, fluyan de una ma-
nera mas adecuada para los intereses particulares, e incluso podria funcionar a
la inversa, cuando esta estructura dentro de la administracion se confabula para
complicar los tramites burocraticos y demorarlos, con el fin de extorsionar pro-
veedores y sientan la necesidad de corromper al funcionario para que realice su

trabajo eficientemente.

» Utilizar el manejo de informacion privilegiada en las distintas instancias del
procedimiento de contratacidon, como un mecanismo que permita favorecer a uno
u otro oferente, aprovechando el funcionario publico de su posicién para benefi-

ciarse personalmente.

» Suscripcion de contratos complementarios que se conocian desde antes de
lanzar el procedimiento de contratacion o que se generaron sin ser estrictamente

necesarios, y que su elaboracion signifique réditos para alguien en particular.

» No aplicar garantias respecto de equipos que tienen que emplearse por no
haber realizado los mantenimientos preventivos que esta exigia periddicamente,

dejando a la administracion sin recurso a reponerlos.

* No cobrar multas a los contratistas, a pesar de existir incumplimientos del con-
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trato, en donde el administrador perdona estas faltas a cambio de beneficios

personales.

La corrupcién a lo largo del tiempo y desde sus origenes no ha cambiado en su esen-
cia, ha evolucionado, se ha perfeccionado con matices propios de los avances tecno-
I6gicos y a la par de que los controles han aumentado, no obstante, los fines y meca-

nismos siguen siendo los de siempre; sacar ventaja en beneficio econémico personal.

Se puede llegar a determinar que no hay una receta para poder combatir a la corrup-
cion, puede sonar desalentador, sin embargo y a manera de que no se lean a estas
lineas con frustracion, se pueden tomar acciones que permitan tener herramientas

que amainen sus embates.

Tratando de obtener experiencias de cdmo han abordado esta problematica en otras
esferas, podemos recoger lo que Antonio Martinez Marin en un acertado recuento
al informe sobre lucha contra la corrupcion que adopta la Comision Europea en fe-
brero de 2014: Las medidas recomendadas de lucha contra la corrupcion son entre
otras: desarrollar la supervisidon de la contratacién, aplicar la transparencia por todas
las administraciones y poderes adjudicadores en todos los tramites de los contratos,
reforzar los mecanismos de control interno y externo de esta actividad contractual y

fortalecer los regimenes sancionadores.

Los contratos publicos contienen disposiciones anticorrupcidn que garantizan un se-
guimiento mas eficaz si se detectan practicas corruptas durante la vigencia del contra-
to (por ejemplo, anulacién o ejecucion del contrato para otras sanciones contractuales
Procedimientos claros) , es decir, hicieron ajustes al contrato para que si durante la
ejecucion del contrato se descubre algun tipo de corrupcion, se pueda declarar nulo,
lo cual debe incluirse como motivo al aplicar en nuestro pais adicional a las contem-

pladas en el articulo 65 de la LOSNCP.

De todos los trabajos sobre corrupcion y los remedios para tajarla, podemos sintetizar,
centrandonos en la contratacion publica, cuatro tipos de medidas que permitiran redu-

cirla muy significativamente:

1. Transparencia. Potenciar la exigencia imperativa de la aplicacién de los princi-

pios comunitarios de transparencia e igualdad de trato en las diferentes instruccio-
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nes y tramites de la contratacidn publica

2. Profesionalizacion. Garantizar la independencia y formacion ética y juridica del
personal del sector publico y privado que intervienen en las diferentes fases del

procedimiento de contratacion.

3. Controles internos y externos. Reforzar los controles existentes y dar efectos

materiales directos a los informes de los érganos de control

4. Depuracion de responsabilidades. Detectar a los responsables de la manipula-
cion de los procedimientos y asegurar su sancion, que ha de incluir la indemniza-

cion por el quebranto causado.

Una accion inmediata y en particular que debe realizar el SERCOP es ocuparse del
catalogo electronico, como un procedimiento de contratacion que evite las contrata-
ciones individuales, no centrandonos unicamente en precio y técnicamente los bienes
y servicios proporcionados realmente satisfacen las necesidades de la unidad. Este
ejercicio no solo aliviara la carga de trabajo de contratacion, sino que también permiti-
ra al organismo independiente evitar negociaciones potencialmente corruptas y lograr

mejores resultados ventajas de la contratacion publica.

A mas de capacitar y profesionalizar a los servidores publicos, la academia debe tener
una injerencia positiva en la lucha contra la corrupcion ya que seria el brazo técnico de
las acciones a tomarse por parte de los distintos niveles de gobierno siendo un ente
independiente y que no tiene que responder ante el poder, ya lo dijo el profesor Joan
J. Queralt: No solo las ciencias experimentales, las naturales o las exactas tienen un
rendimiento cientifico, a medio plazo, social y econémico, devolviendo a la sociedad
con creces lo que esta ha dispuesto para su desarrollo. También las ciencias sociales
tienen este rendimiento. Contribuyen al disefio de las politicas publicas, a su control
y evaluacion, al fortalecimiento de la convivencia, haciendo que la democracia no se

deteriore.

Para que esto funcione en el Ecuador definitivamente habra que realizar sanciones
ejemplares, y que se pueda evidenciar que estos delitos no estan cayendo en la impu-
nidad, a manera de dar confianza a que los conocedores de estos casos denuncien,

y a la par trabajar en un compliance en el sector publico y especialmente en la contra-
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tacion publica, que permita inmiscuir normas que permitan el adecuado gasto publico,
asi como las prohibiciones para contratar, fomentando un ambiente de practicas lega-

les y transparentes.

Finalmente y no por ello menos importante, el fortalecer la transparencia es crucial,
pero vale la pena aclarar que una transparencia real, completa y no unicamente una
formal para poder llevar a cabo procedimientos de contratacion, evitando cumplimien-
tos minimos legales para fomentar una competencia leal, conocemos que la antitesis
de la corrupcion es la transparencia, sin embargo, no es el antidoto completo para
extinguirla, es necesario articularla con politicas publicas, sanciones, preparaciéon y
aptitudes en los funcionarios publicos, asi como, trabajar mucho en los conocimiento
que deben tener las personas respecto a lo perjudicial que resulta para todos que la
corrupcion se enquiste en el sistema; definitivamente, a mas de endurecer las san-
ciones, los controles y los requisitos, va muy de la mano de una decision politica que
permita implementar una estrategia holistica que permita hacer frente a contrincantes
que tienen los recursos y la sapiencia para buscar el beneficio propio. (Colmachi,
2019)

En Ecuador, la lucha contra la corrupcion es un tema de gran relevancia y ha sido
abordado a través de diversas acciones y politicas gubernamentales, asi como por

parte de la sociedad civil. Algunos de los esfuerzos destacados incluyen:

1. Fortalecimiento de Instituciones de Control: El pais ha trabajado en fortalecer
instituciones encargadas de controlar y prevenir la corrupcion, como la Contraloria
General del Estado y la fiscalia general del Estado. Estas instituciones realizan
investigaciones, auditorias y procesos legales para combatir la corrupcién en los

distintos niveles del gobierno y la sociedad.

2. Legislacion Anticorrupcion: Se han promulgado leyes y normativas destinadas
a prevenir y sancionar la corrupcion. Ejemplos incluyen la Ley Organica de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Organica de Participacion Ciu-

dadana y Control Social, y la Ley Organica de Lucha Contra la Corrupcién.

3. Participacién Ciudadana: Se fomenta la participacion de la sociedad civil en la

vigilancia y denuncia de actos de corrupcion. Se han establecido mecanismos de
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participacion como las veedurias ciudadanas, que permiten a la ciudadania super-

visar la gestion publica y reportar irregularidades.

4. Transparencia y Acceso a la Informacion: Se ha trabajado en mejorar la trans-
parencia y el acceso a la informacién publica, lo que facilita la rendicidén de cuentas
y la deteccion de posibles actos de corrupcién. La digitalizacion de los procesos

administrativos también ha contribuido a este objetivo.

5. Educacion y Concienciacion: Se promueve la educacion civica y la concien-
ciacion sobre los efectos negativos de la corrupcion en la sociedad. Campanas
de sensibilizacion y programas educativos buscan involucrar a la ciudadania en la

lucha contra la corrupcion y promover una cultura de integridad y ética.

A pesar de estos esfuerzos, la corrupcion sigue siendo un desafio importante en Ecua-
dor, y se requiere un compromiso continuo por parte de todos los actores, tanto guber-
namentales como de la sociedad civil, para abordar este problema de manera efec-
tiva. La lucha contra la corrupcion es un proceso constante que demanda medidas
integrales y la colaboracion de todos los sectores de la sociedad. (CPCCS) “Consejo

Participacion Ciudadana y Control Social”.

Se puede concluir que la administracion eficiente de los recursos publicos asociados
a la contratacion publica en el marco de la gestion de resultados para el desarrollo
es un tema de gran relevancia. El documento aborda de manera exhaustiva diversos
aspectos relacionados con este topico, destacando la importancia de adoptar un en-
foque orientado a resultados en lugar de centrarse unicamente en el cumplimiento de

procedimientos.

Se expone la necesidad de armonizar las visiones normativista y gerencialista en la
contratacién publica, mediante la aplicacion de los principios de legalidad, juridici-
dad, eficacia, eficiencia, calidad, economia, innovacion y mejor valor por dinero. Se
destaca la importancia de una adecuada planificacion, presupuesto y financiamiento,
gestion financiera, disefio y ejecucion de programas y proyectos, asi como monitoreo

y evaluacion, todos estos pilares articulados en un marco de gestion para resultados.

Ademas, se resalta la importancia de la planificacidn como herramienta para reducir la

incertidumbre y optimizar la eficacia y eficiencia de las acciones. También se enfatiza
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en la necesidad de una adecuada gestion financiera y presupuestaria, asi como en el
disefio y ejecucion de programas y proyectos alineados con las necesidades y expec-

tativas de los ciudadanos.

Por otro lado, se aborda la situacion especifica del Ecuador, donde se ha implementa-
do la metodologia y herramienta de Gobierno por Resultados, pero se evidencia una
desconexion entre esta y la planificacion de las adquisiciones publicas. Se plantea la
necesidad de integrar la contratacién publica en el marco de la gestidén para resulta-
dos, considerando aspectos econdmicos y de gestion ademas de los legales, para
lograr una administracion eficiente de los recursos publicos y brindar servicios y pro-

ductos de calidad a la ciudadania.

La contratacion publica en Ecuador representa un ambito crucial para la transparen-
cia, integridad y lucha contra la corrupcion, debido a la magnitud de recursos publicos
gue se manejan a través de este proceso. A pesar de los esfuerzos realizados, per-
sisten desafios significativos en estos aspectos, los cuales han sido exacerbados por

casos de corrupcién a gran escala que han salido a la luz en los ultimos afios.

Para promover la transparencia en la contratacion publica, se han implementado me-
didas como la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
y el Sistema de Contratacion Publica (SERCOP), que permiten el acceso publico a
informacion detallada sobre los procesos de licitacidn, adjudicacién y ejecucion de
contratos. Sin embargo, aun se enfrentan retos como la falta de supervision adecua-

da, la opacidad en la toma de decisiones y la manipulacion de informacion.

En cuanto a la integridad, se han establecido mecanismos de control y supervision,
como la creacion de comisiones de ética, planes de integridad y capacitacion a fun-
cionarios publicos en temas éticos y de prevencion de la corrupcion. No obstante,
persisten desafios como la falta de capacitaciéon efectiva, la impunidad en casos de
corrupcion y la influencia de intereses politicos sobre el comportamiento de los funcio-
narios.La lucha contra la corrupcién en la contratacién publica en Ecuador implica for-
talecer los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, establecer sanciones
claras y proporcionales para casos de malas practicas, y promover la transparencia,
integridad y participacion ciudadana. Se han realizado esfuerzos en esta linea, como

el fortalecimiento de instituciones de control como la Contraloria General del Estado y

138



Impacto econdmico y social de las contrataciones publicas en el desarrollo nacional.

la fiscalia general, la promulgacién de leyes y normativas anticorrupcion, y el fomento

de la participacion ciudadana a través de veedurias y mecanismos de denuncia.

No obstante, la corrupcion en la contratacion publica sigue siendo un desafio persis-
tente en Ecuador, y se requiere un compromiso continuo y acciones integrales por par-
te de todos los actores involucrados, tanto gubernamentales como de la sociedad civil.
Esto incluye la implementacion de medidas como la profesionalizacion y capacitacion
constante de los funcionarios publicos, la simplificaciéon de tramites burocraticos, el
fortalecimiento de la contratacion publica electronica, la proteccion de denunciantes,
el fomento de una cultura de integridad y ética, y la adopcidn de estrategias holisticas

que aborden los multiples factores que propician la corrupcion.

La contratacion publica es un elemento fundamental para el desarrollo econémico
y social de un pais. Representa una porcién significativa del Producto Interno Bruto
(PIB), llegando a alcanzar entre el 10% y el 15% en promedio en las economias. La
contratacién publica es una herramienta crucial de politica publica que dinamiza la
economia al brindar bienes y servicios basicos a los ciudadanos, como educacion,

salud, infraestructura y defensa.

El impacto econdmico de las contrataciones publicas es evidente, ya que impulsa la
produccion nacional, promueve la participacion de artesanos, profesionales y peque-
Aas y medianas empresas, genera empleo y fomenta la inversion. Ademas, la incor-
poracion de tecnologias de la informacion y la comunicacion en los procesos de con-
tratacion ha permitido reducir la brecha con respecto a los estandares internacionales
y las mejores practicas, mejorando la eficacia, eficiencia e incidencia en el desarrollo
economico. En el ambito social, las contrataciones publicas transparentes y eficientes
contribuyen a la confianza de los ciudadanos en el gobierno, promueven la equidad e
inclusion al favorecer la participacion de grupos vulnerables, mejoran la infraestructu-
ra y los servicios publicos, y fomentan la innovacién y la sostenibilidad al establecer

requisitos ambientales y sociales en los contratos.

La informacion también destaca la importancia de la transparencia y la lucha contra
la corrupcion en las compras gubernamentales, ya que la corrupcion tiene impactos
negativos en términos de recursos desperdiciados, ineficiencia y oportunidades perdi-

das, dificultando el desarrollo social y econdmico. Asimismo, se enfatiza la importan-
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cia de la concurrencia y pluralidad con calidad, lo que garantiza la participacion de un
mayor numero de oferentes y la sana competencia entre proveedores. La integridad
en la contratacion publica implica que los funcionarios y empleados actuen de mane-
ra ética y honesta en todos los aspectos del proceso de contratacion. Como sefiala
Pardo (2019), la integridad es fundamental para prevenir la corrupcion y garantizar la

eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En Ecuador, se han implementado medidas para promover la integridad en la con-
tratacion publica. Por ejemplo, la creacion de comisiones de ética y la elaboracion de
planes de integridad son estrategias clave para fomentar una cultura de transparencia

y honestidad entre los funcionarios publicos (Paredes, 2020).

Sin embargo, persisten desafios en la promocion de la integridad. La falta de capaci-
tacion en ética y la presion politica pueden influir en el comportamiento de los funcio-
narios publicos y aumentar el riesgo de corrupciéon (Hurtado, 2017). Por lo tanto, es
necesario fortalecer los programas de capacitacion y sensibilizacién para promover

una cultura de integridad en el sector publico.
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CAPITULO HII

3. DESAFIOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA CONTRA-
TACION PUBLICA EN ECUADOR

3.1. Principales desafios y obstaculos que enfrenta la contrata-
cién publica en Ecuador.

La contratacidon publica, que implica la adquisicion de bienes, servicios u obras por
parte del Estado a nivel nacional, regional o local, es un proceso fundamental para
cumplir con las funciones y responsabilidades hacia la sociedad. Este proceso se rige
por procedimientos legalmente establecidos que incluyen la convocatoria, seleccién y

adjudicacion de contratos a proveedores externos (Pérez, 2023).

En el contexto ecuatoriano, la contratacion publica adquiere una relevancia crucial
debido a su impacto en el desarrollo econémico y social del pais. Varias razones sub-

rayan su importancia:

Asignacion eficiente de recursos publicos: La contratacion publica asegura que los
recursos del Estado se utilicen de manera eficiente en beneficio de la sociedad. La
obtencién de bienes y servicios de calidad al mejor precio posible maximiza el valor

de cada inversién publica.

Promocién de la competencia y transparencia: Los procesos de contratacion publica
fomentan la competencia entre proveedores, lo que puede conducir a una mayor cali-
dad y menores costos en los bienes y servicios adquiridos. La transparencia en estos
procesos es esencial para prevenir la corrupcion y mantener la confianza de la ciuda-

dania en las instituciones gubernamentales.

Impulso a la economia y generacion de empleo: La contratacion publica puede esti-
mular el crecimiento econdmico al impulsar la actividad empresarial y crear oportu-
nidades para las empresas locales. Ademas, la ejecucion de obras publicas genera

empleo y dinamiza sectores como la construccién y la ingenieria.

Desarrollo de infraestructura y servicios publicos: A través de la contratacion publica,

el Estado puede desarrollar infraestructura basica y servicios esenciales como carre-

142



Principales desafios y obstaculos que enfrenta la contratacion publica en Ecuador.

teras, hospitales, escuelas y sistemas de agua potable. Estos proyectos mejoran el

bienestar y la calidad de vida de la poblacién (Herrera Sanchez et al., 2023).

Cumplimiento de objetivos de politica publica: La contratacion publica puede utilizarse
como una herramienta para alcanzar objetivos de politica publica como la inclusion
social, la proteccion del medio ambiente y la promocién de la igualdad de género. Por
ejemplo, se pueden establecer criterios de seleccién que fomenten la participaciéon de

empresas dirigidas por mujeres o que cumplan con estandares ambientales.

Segun (Adecco, 2023), existen factores que influyen en la empleabilidad y entre ellos

podemos destacar los siguientes:

» Destacada creatividad: Los empleadores y la administracion empresarial bus-
can que sus colaboradores destaquen por su creatividad, generando nuevas
ideas que aporten beneficios a la compania. Se espera que los empleados no
solo sigan instrucciones, sino que también sean capaces de concebir ideas y

soluciones que contribuyan al éxito de la organizacion.

+ Competencias y habilidades pertinentes: El entorno ocupacional experimenta
constantes transformaciones, lo que conlleva que las empresas demanden nue-
vas competencias y habilidades por parte de los candidatos. Los avances tecno-
l6gicos y las emergentes técnicas requieren que los trabajadores y postulantes
se adapten a las actuales exigencias y especificidades del mercado laboral o de

una empresa en particular.

» Adaptabilidad sélida: Las companias buscan empleados capaces de ajustarse
a los cambios del mundo actual y a situaciones especificas que puedan surgir en
la organizacion. Por lo tanto, los trabajadores deben estar dispuestos a innovar

en momentos de crisis 0 cuando se requiera un cambio oportuno.

» Flexibilidad laboral: Cualquier posicion de trabajo demanda un grado de fle-
xibilidad por parte de los empleados, quienes en ciertas ocasiones deben ceder
ante las demandas de sus superiores. Ademas, los empleados deben pensar de
manera individual y no como robots rigidos e incapaces de adaptarse a las modi-

ficaciones (Lozano Joan, 2023).

» La contratacion publica en Ecuador se rige principalmente por la Ley Organica
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del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), la cual fue promulgada
en 2008 y ha experimentado modificaciones para adaptarse a las cambiantes
necesidades y desafios del pais. Ademas de la LOSNCP, existen reglamentos,
normativas y disposiciones complementarias que detallan los procedimientos y
requisitos especificos para la contratacion publica en diferentes niveles y ambitos

gubernamentales.

La LOSNCP establece los principios, normas y procedimientos generales para los
procesos de contratacion publica en Ecuador. Entre los aspectos mas relevantes de

esta legislacién se encuentran:(De Derecho et al., 2023)

a.) Principios rectores: La ley define principios fundamentales como la
transparencia, la eficiencia, la igualdad, la legalidad, la publicidad, la respon-
sabilidad, la equidad y la competencia, que deben regir todos los procesos de

contratacion publica.

b.) Modalidades de contratacion: La LOSNCP define diversas modalida-
des de contratacién, como la licitacion publica, la licitacion privada, el concurso
de ofertas, la contratacion directa, entre otras, cada una con sus propias carac-

teristicas y requisitos especificos.

c.) Procedimientos y requisitos: Se establecen los procedimientos y re-
quisitos que deben seguirse en cada etapa del proceso de contratacién, desde
la planificacidon y convocatoria hasta la adjudicaciéon y ejecucion del contrato.
Esto incluye la elaboracién de términos de referencia, la publicacion de convo-

catorias, la evaluacion de ofertas y la suscripcion de contratos.

d.) Organos de control y supervisién: La ley contempla la creacion de
organismos de control y supervision, como la Contraloria General del Estado y
la Agencia de Regulacion y Control de la Contratacién Publica (ARCOTEL), en-
cargados de garantizar el cumplimiento de la normativa y la adecuada gestion

de los recursos publicos en los procesos de contratacion.

e.) Sanciones por incumplimiento: Se establecen sanciones administra-
tivas y penales para quienes violen las disposiciones de la ley, incluyendo la

inhabilitacion para contratar con el Estado y la imposicion de multas.
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En cuanto a la evaluacion de la coherencia y eficacia del marco legal en la promocion
de la transparencia, la competencia y la eficiencia en los procesos de contratacion, es

importante considerar varios aspectos:(Cueva & David, 2023)

* Transparencia: La legislacion establece medidas para garantizar la transpa-
rencia en los procesos de contratacién, como la publicacién de convocatorias y
la divulgacién de informacion sobre los procedimientos, asi como la participacion

ciudadana en la vigilancia y control de estos.

+ Competencia: La ley fomenta la competencia entre proveedores mediante
la implementacion de procedimientos abiertos y transparentes que permiten la
participacion de multiples oferentes. No obstante, es crucial asegurar que estas
condiciones se cumplan en la practica y que no se produzcan situaciones de fa-

voritismo o exclusion de competidores.

» Eficiencia: A pesar de que la ley busca garantizar la eficiencia en los procesos
de contratacion, existen desafios relacionados con la burocracia, la capacitacion
del personal y los retrasos en la toma de decisiones, los cuales pueden afectar la

agilidad y efectividad de los procedimientos (Cueva & David, 2023).

Al analizar la legislacion y regulaciones vigentes en Ecuador que gobiernan la con-
tratacion publica, es esencial considerar aspectos que podrian impactar su eficacia y
transparencia, como la corrupcion, la falta de competencia y la opacidad en los pro-
cesos. Estos desafios representan riesgos significativos para la integridad y eficiencia
de los procesos de contratacion publica, y requieren una atencion especial para ser

abordados adecuadamente (Cardenas Santiago et al., 2023).
+ Corrupcion.

La corrupcion es una de las preocupaciones principales en la contratacion publica,
tanto en Ecuador como en otros paises. La falta de transparencia y la supervision
inadecuada pueden facilitar practicas corruptas como el soborno, el nepotismo y el
favoritismo en la asignacién de contratos. Estas practicas no solo distorsionan la com-
petencia, sino que también conducen a una asignacion ineficiente de recursos publi-

cos y socavan la confianza en las instituciones gubernamentales.
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* Falta de competencia

La ausencia de competencia en los procesos de contratacion publica constituye otro
desafio importante. Cuando solo un numero limitado de proveedores pueden partici-
par en los procedimientos de licitacion, existe el riesgo de que los precios se inflen
y la calidad de los bienes o servicios adquiridos sea inferior. Esto puede atribuirse a
barreras de entrada para nuevos competidores, falta de divulgacion de informacion
sobre oportunidades de contratacién, o practicas anticompetitivas por parte de actores

en el mercado.
* Opacidad en los procesos

La falta de transparencia en los procesos de contratacion publica dificulta la rendicién
de cuentas y aumenta el riesgo de corrupcion. Cuando no se divulga adecuadamente
la informacién sobre las decisiones tomadas durante el proceso de contratacion, se
limita la capacidad de los ciudadanos y la sociedad civil para supervisar y controlar la
gestion de los recursos publicos. Esto puede dar lugar a decisiones poco transparen-

tes y socavar la confianza en las instituciones gubernamentales.
» Falta de profesionalismo y capacitacion

La falta de profesionalismo y capacitacion del personal encargado de los procesos de
contratacion publica puede debilitar la eficacia y la integridad de dichos procesos. La
carencia de conocimientos técnicos y habilidades en la gestion de contratos puede
resultar en errores, retrasos y deficiencias en la ejecucion de proyectos, lo que a su

vez podria afectar la calidad de los bienes y servicios adquiridos (Vargas et al., 2020).

3.2. Perspectivas futuras y recomendaciones para fortalecer el
sistema de contratacion publica en Ecuador.

Para saber sobre generar perspectivas y recomendaciones hacia a compra publica
del Ecuador primero debemos leer los antecedentes que ha tenido el sistema de con-
tratacion a través del tiempo y como este ha ido cambiando y evolucionando como
dato tenemos que en la pandemia se tomd una idea rapido y bajo circunstancias de

presion pero solicitaban que no se haga esto ya que si los datos estaban tan publicos
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iban a ver demasiados aspectos malos 0 negativos que no ocurrio esto sino al contra-

rio s evidencio positivamente este hecho.

Para inmiscuirnos en nuestro tema y darle enfoque a las perspectivas futuras y reco-
mendaciones en el ecuador primero tenemos que entender de donde viene todas las
ideas en el transcurso de los afios y como llego al punto actual hablando de lo que

paso antes de tener un sistema para poder contratar servicios bienes o productos.

La pandemia se vivio a nivel mundial en esta ocasion vamos a hablar solamente en
Ecuador cuando se desato en 2020 hablando de las contrataciones se hicieron mu-
chas de emergencia para dar ayuda a las personas ciudadanas y también para salvar
vidas los equipos contratados eran de vital importancia en esta emergencia debido a
la urgencia de equipos mascarillas y varios productos que se requerian de urgencia

todo el sistema y las responsabilidades estaban sometidos a una presiéon muy grande.

Ya sabiendo esto Ecuador tomo una decision fuerte y publico las contrataciones que
eran emergencia como datos al publico datos abiertos de este modo todo aquel que
hubiese queria saber de esta problematica accedia de manera facil como ciudada-
nos periodistas y las autoridades sabian a donde iba el dinero como se gastaba y
a quienes serian los que contrataban de manera apresurada. Habian advertido que
habria consecuencias del sistema que se adopto6 ya que los datos eran publicos, pero
no pasaron a contrario se supo de temas corruptos que pasaban por el monitoreo de
los datos por parte de la sociedad y también que productos servicios y equipos se
necesitaban mas que otros y asi ver prioridades también que todo fuese entregado de
acuerdo con la planificacion podriamos decir que este hecho fue positivo y no negativo
como algunos querian hacernos creer y asi el Ecuador abri¢ el enfoque de contrata-

cion publica de manera abierta al pais.

Y quien lo imaginaria que una idea tan apresurada y bajo tanta presion seria realmente
positiva y nos llevaria a un avance de varios anos de un trabajo persistente ara que
todos puedan de manera libre y voluntaria acceder a revisar y también acceder a la
competencia y ofrecer sus productos también ayudo que organizaran la informacién
de manera que todos puedan y podamos entender y asi se disminuya en gran porcen-

taje la corrupcion y un sistema transparente sencillo este al servicio y manos correctas.

Gracias a la transparencia que se observa en el SERCOP las oportunidades de ciuda-
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danos y extranjeros accedan a un sistema libre de corrupcion y que sus oportunidades
avancen y se reparen mejor en una proxima contratacién publica y gracias también a
otras opciones y medidas ha avanzado de manera optima y ha crecido el nivel de las
ofertas hacia las diferentes contrataciones publicadas en la SERCOP y cabe recalcar
qgue no solo es a nivel de ciudad mediante la publicacién sino a todos los niveles ya
que hasta de otros paises pueden ofertar sus productos claro anticipando a que si el
producto en requerimiento se encuentra mas cerca se da prioridad pero también de-
cimos que si huestro pais no cuenta con el producto claramente es necesario aceptar

la oferta de otro pais de eso no hay ningun problema de entendimiento en Ecuador.

Otro punto importante para recalcar que este programa de contratacion publica abier-
ta funciona de manera eficiente y eficaz gracias a la idea que se hizo bajo presion
claramente, pero bajo las leyes oportunas y todas las autoridades del Ecuador estan
obligados a publicar sus requerimientos proactivamente y el publico en general tiene
el derecho de ver esta informacién de manera legal y todas las leyes han ayudado
para que todo se mantenga a pesar de transicion de poder es decir que se cambie de

presidente a través de los afos.

En el 2019 se unieron varias organizaciones para poner un alto y fin a la falta de trans-
parencia que se desataba a través de los contratos publicos ya que no existia mucha
competencia para ofertar sus productos ya que habian en ese tiempo compradores
que abusaban del mando que tenian o de sus habilidades o cargos y se metian con
procedimientos especiales que no tenian requisitos de presentar informes hacia el
SERCOP hacia como otras contrataciones que si tenian la obligacién de presentar
informes y también este tema daba paso a que los bienes producis o servicios que se
publicaban porque se requerian de manera eficiente lleguen en mal estado y que no

sean suficientes y adecuados para los requerimientos incluso antes de la pandemia.

Por ello se requeria un sistema libre dinamico trasparente y sobre todo responsable se
necesitaba urgentemente reformas técnicas y claro el apoyo politico era fundamental
y se cred se puso a escoger un camino transparente eficaz y eficiente con todo su

equipo. Y asi se ha avanzado continuamente hasta llegar a un punto siguiente:

En diciembre de 2021 se puso en marcha la plataforma de datos abiertos denomina-

da Contrataciones Abiertas Ecuador, que ofrece una busqueda interactiva, descargas
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globales en el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas y una interfaz de
programacion de aplicaciones (Aplicacion Programming Interface, API) para facilitar
las consultas de busquedas detalladas, todo ello segun las necesidades de los usua-
rios. (George, 2022)

Seguimos con los datos abiertos al empoderamiento de los usuarios y tenemos que se

puso nuevamente en 2022 un proyecto que recibe directamente datos de SERCOP:

En septiembre de 2022 se puso en marcha una nueva plataforma de deteccién de
sefales de advertencia, Contratos Transparentes.Ec, elaborada por la sociedad civil
con ayuda de OCP. Esta plataforma recibe directamente datos abiertos del SERCOP
y brinda analisis independientes sobre cinco indicadores principales agregados: trans-

parencia, temporalidad, trazabilidad, competitividad y confiabilidad. (George, 2022).

Para acabar con estos antecedentes y pasar a nuestro verdadero tema de inves-
tigacion decimos que la ayuda del publico supervisando y a la vez participando en
identificar en competir y ser oferentes vemos que se crea un sistema lleno de injusti-
cias y bueno para la participacion ciudadana un programa llevadero y a servicio de la

comunidad.

Para poder dar las perspectivas futuras y recomendaciones para fortalecer el sistema
de contratacién publica en el Ecuador vamos a entender la finalidad de la contratacion
publica que es basicamente que una entidad publica se abastece de bienes servicios
y obras oportunamente al igual que tomando en cuenta el precio y a calidad del mismo
para la satisfaccion de los ciudadanos y el bien de la sociedad claro todo con pro-
yectos legales y bien detallados para esto tenemos una entidad regulatoria llamada
SERCOP que s el sistema nacional de contratacion publica del Ecuador encargada de
desarrollar y administrar el sistema oficial de contratacién publica y para dar un dato

extra le explicarnos a continuacion:

Primero debemos ingresar al portal: sercop.gob.ec nos dirigimos a enlaces rapidos y
rapidamente escogemos la opcién que es el sistema oficial de contratacion publica del
Ecuador y en sistemas de contratacion publica escogemos como proveedor del esta-
do y listo estamos adentro como puntos a considerar en este proceso que el provee-
dor debe verificar las compras publicas que se soliciten no se encuentren registrado

en el RUC asi como también debe generar una sola incidencia con los cédigos que
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se vaya aumentar o dar de baja tener en cuenta también que el SERCOP maneja el
incremento de codigos a nivel 5 digitos asi de manera automatica tiene que activar los

subcodigos que se deriven del mismo.

Y sistemas que se encuentran de ayuda en la pagina oficial como por ejemplo es el
representante legal de la empresa o institucion, como puedo actualizar mi direccién
y teléfonos, la recuperacion de la contrasefna actualizar el correo electrénico crear un
usuario adicional en mi portal , en que proceso utilizo el aplicativo y en cuales no por
ejemplo se utiliza en posesos de régimen comun como menor cuantia servicios y obra
,Subasta inversa electronica bienes y servicios cotizacion de bienes servicios y obras
y obviamente como instalar el aplicativo que es un aplicativo también seguimos en
la pagina que te ayuda con los paso para imprimir el RUC certificados de no poseer
contratos pendientes con el estado al igual manera un certificado de no ser contratista
incumplido ni adjudicatario fallido y asi una serie de preguntas que las personas tienen

y que en la pagina oficial quitan cualquier duda porque lo explica paso a paso.

Con el pasar del tiempo todas las personas encargadas de las empresas y organismos
publicas estan relacionados con compras publicas y su estudio se ha vuelto la carrera
y estudio de muchas personas que se relacionan y les gusta los procedimientos de
contratacion ya que si es un mundo complejo porque tienen que ser muy detallados y
exactos al momento de sus codigos es un mundo complejo la verdad. Y claro como en
toda carrera hay errores que son modificales y otros que como se trabaja con dinero

publico se pagan con privacion de la libertad o sancidén pecuniaria.

También se destaca que se ha mejorado mucho tanto en sus procesos como en la
pagina para que sean mas sencillos de practicar y utilizar hay varias cosas que se han
realizado gratificantemente como el competir de proveedores dentro y fuera del lugar
de requerimiento y tenemos un término nuevo conocido como la puja que han sido
inolvidable y luchadas y una gran cantidad de contratos firmados para los proveedo-
res y asi damos plus del comercio a nivel internacional claro contratos cumplidos y no
cumplidos de otra manera otros a medias. Como todos los sistemas procesos tienen

altas y bajas al pasar de los afios. La ley dice que:

Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un compo-

nente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por parte del Minis-
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terio de Industrias y Competitividad de conformidad a los parametros y metodologia
establecidos en el reglamento. Segun la resolucion RE-2013-0000089 se establece
que seran considerados bienes o servicios de origen ecuatoriano aquellos que cum-

plan con los siguientes parametros:

» Valor Agregado Sectorial para Bienes: 40% de valor agregado ecuatoriano.

» Valor Agregado Sectorial para Servicios: 60% de valor agregado ecuatoria-

no. (Cordova, 2015).

Tratamos también cual es el impacto de un VAE que este mal calculado que puede
causar que la oferta sea ecuatoriana o no también respecto al porcentaje de agregado
ecuatoriano y también puede descalificar por falsedad a un ofertante y flema el proce-

dimiento y su calificacién.

Como perspectivas futuras y recomendaciones para fortalecer el sistema de contrata-
cion publica en el Ecuador y a través de los antecedentes y avances que se ha tenido
a través del tiempo podemos reafirmar que hay un gran adelanto en las normativas
no solo porque esta bajo la ley sino también porque hay nuevos reglamentos dictado
el aio pasado con respecto a las leyes metodizar la etapa principios y caracteristicas

que tiene el sistema ecuatoriano en la contratacion publica.

Ecuador tiene muchas y basicas normas y principios reglamentarios en base a esto y
sus numeros son modificables pero lo mas importante que son esenciales para cada
punto entonces como primera perspectiva futura tenemos una mejor organizacioén di-
cha como sistematizacion una unificacion y un texto en el que se intérprete criterios

frente a problemas que se presenten.

Como segunda perspectiva futura y recomendacién una mayor participacion ciuda-
dana que la hay en poca cantidad y no porque tenga que saber sino porque quiera
conocer este sistema de manera uniforme y voluntaria y no solo que quede en una

hoja estipulada.

Ecuador le falta este empuje para que el ciudadano tenga una necesidad de él como
tal, por sus derechos, a acceder a la informacion, a sugerir, a participar. Es cierto que
el sistema normativo, reglamentario fundamentalmente, establece distintas posibili-

dades para que el ciudadano intervenga; a través de ferias especiales, de veedurias.
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Alguna similitud con las aperturas a través de ciertas audiencias, pero, en concreto,
cuando uno va de la norma a la practica, no hay una mirada que yo te pudiera decir,
que realmente el ciudadano se preocupa. No porque no quiera hacerlo, sino que falta-

ria esa etapa de capacitacion (Guerra, 2023).

No hay una revision a las normas generales. Creo que todavia falta que especifica-
mente se incluya la perspectiva de género en el sistema de contratos. No como un
derivado de los principios de inclusién social -que si tienen-, sino que realmente esté
expresado en la ley y en el reglamento la posibilidad de fomentar e incentivar a pe-
quefias y medianas empresas formadas por mujeres; a que las medianas y grandes
empresas tengan un porcentaje de mujeres en sus platillas a establecer en los pliegos
de condiciones, como bien se establece el régimen, cuestiones puntuales de puntaje
a determinadas empresas que promuevan interiormente la igualdad dentro de sus

estructuras (Guerra, 2023).

No decimos que las normas que estan no valen , sino que el sistema talvez exigiria
mas transparencia de tener la informacion a nuestras manos e otra perspectiva futura
diria que referente a la innovacion tecnoldgica requiere que quien la controla y dirige
estos procesos esté capacitado y sea un profesional en el ambito y por asi decirlo sea
una deidad en este tema que claro implica ética profesional ética personal transparen-
cia y sobre todo que sea eficiente y eficaz ya que no se puede controlar lo que no se

conoce a ciencia cierta.

A estas alturas debemos pensar y decir que un error en esto no es perdonable ya que
la persona encargada debe ser perfecta y asi tenemos una pequefa, pero de gran
importancia inquietud si las fallas que existen en el producto de la propia gestion o
no sera de de los sistemas de control que no estan realmente comprometidos con la
responsabilidad que implica este cargo ya que se esta trabajando con bienes servicios

entes y organizaciones publicas.

Entonces, se controla para reprimir, se controla para sancionar. Y se olvida de un dato
fundamental en el control: el control tiene que educar, tiene que permitir que modifi-
ques conductas, sino no sirve. De lo contrario, se modifica, por ejemplo, un procedi-
miento porque se tiene miedo, pero no porque se esta convencido de que realmente

debe modificarse ese procedimiento, justamente, porque debe modificarse de acuer-
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do con la norma, de acuerdo con la necesidad social, etcétera (Guerra, 2023).

A contratacion publica como su nombre lo indica publica exige que en el pais que el
control este a la altura desde un principio para que todo sea transparente y eficiente y
no cuando se vaya a la adjudicacién o a dar marcha estén con problemas. Un control
efectivo interno que vaya educando y que vaya modificando los comportamientos del
sector publico, creo que es un desafio para las proximas décadas. Para eso necesitas
una muy buena profesionalizacién de quien controle y del controlado, y dejar la san-
cion para aquellos que realmente merecen ser sancionados, pero no porque sea una

consecuencia necesaria del control (Guerra, 2023).
Innovar la compra publica requiere hacer cambios en la sistematizacion.

Porque el gobierno es el principal comprador de esta innovacion, que deberia gene-
rarse desde la universidad y desde la empresa privada. Los que deberian hacer la in-
novacion, como ofertantes, deberian ser los universitarios y también la empresa priva-
da. Esto comenzd en 1940, en Estado Unidos de América. Sin embargo, en Ecuador
todavia es una materia que recién se la esta conociendo, que requiere mucha decision
politica, un cambio de mentalidad y una decision de hacer las cosas, porque es crear

nuevos productos (Lina, 2023).

Si hay un problema también existan varias soluciones y no solo a medida de una ley
o computador sino también a nivel general para la ayuda social un avance académico

y tecnoldgico.

Empoderarnos, porque yo creo que todos los seres humanos tenemos 24 horas al dia,
tenemos las mismas condiciones fisicas de poder actuar, tenemos un mismo intelec-
to, lo que pasa es que a veces estamos bloqueados. Porque decimos claro, esto en
Espafia podria hacerse, en Estados Unidos también, pero en Ecuador no, entonces,
¢ por qué en Ecuador no? Yo estoy dirigiendo ahora, en Espafia, un proyecto de com-
pra publica de innovacion y dirijo a espafioles. ¢Por qué lo hice? Porque yo me creo
que soy buena para poder desarrollar una actividad, no me bloqueo porque soy de un
pais de “tercer mundo”, sino que creo en mis potencialidades y creo que es importante

convencernos a nosotros mismos que podemos hacer las cosas (Lina, 2023).

Otro tema importante para tratar es evitar el uso abusivo de personas con mas contro-
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les por parte de los supervisores y la entidad rectora. Tras analizar los datos abiertos
del SERCOP, concluimos que la proporcién de procedimientos en virtud del régimen
especial se redujo del 23 % en 2018 al 17,4 % en 2022 junio, lo que representd una
disminucidn de 5,6 puntos porcentuales de 2019 a 2022, la proporcion de procedi-
mientos abiertos se incrementd 10 puntos porcentuales, de menos de 50,7 % antes de
2019 a 60,6 % en 2022 (durante el primer semestre). Comparando los dos periodos,
entre 2015y 2018, el 49 % de los procedimientos fueron abiertos, y entre 2019 y junio
de 2022, el 57 % fueron abiertos (George, 2022).

+ Digitalizacion y Automatizacion de Procesos

La adopcion de tecnologia digital es el primer y clave paso para mejorar la eficiencia
y la transparencia durante la contratacion publica. Este esfuerzo no debe olvidarse a
la luz de los avances e iniciativas que Ecuador ha tomado en materia de digitalizacion
dentro de sus procesos de adquisiciones. Un ejemplo es la publicacion de datos abier-
tos sobre adquisiciones de emergencia durante el COVID-19, que permitid el segui-
miento por parte de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, detectando asi

transacciones fraudulentas (Neumann, G. 10 de noviembre de 2022).
* Implementacion de Plataformas Electrénicas Integrales

Para permitir un sistema de adquisiciones publicas efectivo y transparente, Ecuador
ha reforzado sus sistemas de informacién, que constituyen la columna vertebral de
sus operaciones. SERCOP, la agencia de contratacion publica de Ecuador, ha bus-
cado una transparencia radical, y mas proveedores han adquirido la capacidad de
conocer las préximas oportunidades y estar mas preparados para ellas. (Neumann,
G. 10 de noviembre de 2022).

* Uso de Firma Electréonica y Documentos Digitales:

La implementacion de la firma electrénica y el uso de documentos digitales son pasos
criticos hacia la modernizacion del sistema de contratacion publica. Estos avances
tecnoldgicos no solo simplifican los procesos, sino que también fortalecen la seguri-
dad y la integridad del sistema de contratacion, promoviendo una mejor gobernanza

(Contrataciones Publicas de Ecuador - Banco de Desarrollo de América Latina, 2021).
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Las perspectivas futuras para el sistema de contratacion publica en Ecuador se cen-
tran en la creaciéon de un entorno mas dinamico y accesible que fomente una mayor
participacion y garantice que los recursos del estado se utilicen de la manera mas
eficaz posible. Estos esfuerzos estan en linea con los compromisos internacionales y
reflejan una tendencia global hacia la transparencia y la eficiencia en la contratacion

publica (Neumann, G. 10 de noviembre de 2022).
* Integracion de Datos y Transparencia:

Para aumentar la eficiencia y promover la transparencia en las adquisiciones, es re-
comendable consolidar toda la informacién en bases de datos centralizadas. Al estar
integrado, esto allana el camino para un mejor analisis de los datos y garantiza un

control adecuado de los procesos de contratacion publica.
+ Creacion de Bases de Datos Centralizadas Accesibles:

La transparencia se muestra en la presencia de portales abiertos de informacién que
contienen procesos de contratacion publica sobre procedimientos de contratacion y
permiten buscar, navegar y descargar informacion de forma masiva, permitiendo tam-
bién consultas detalladas a través de APIs como lo ha demostrado Ecuador de su

parte (CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, 2021).
* Publicacién de Métricas de Desempeio y Auditorias:

Para evaluar la eficacia del sistema de contratacion publica y descubrir las areas de
mayor desarrollo, es de vital importancia publicar y analizar métricas de desempefio,
asi como realizar auditorias. Esta medida ha sido un gran éxito al ayudar al gobierno
de Ecuador a identificar compras falsas, aumentando asi la confianza de la ciudada-

nia ecuatoriana en las adquisiciones (Neumann, G. 10 de noviembre de 2022).
« Capacitacién y Profesionalizacion Continua:

La mejora de la calidad y la integridad del sistema de contratacion publica se basaria
en las personas que participan en él, como los funcionarios de adquisiciones, cuyo de-
sarrollo profesional se considera una de las principales fuerzas que contribuyen. Los

programas de capacitacidén continua no solo sirven para realizar un seguimiento de las
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nuevas practicas y los desarrollos recientes, sino que también contribuyen a fomentar
el conocimiento de las normas internacionales que otros pueden haber implementado

con gran éxito en sus paises.
* Programas de Formacion para los funcionarios Publicos:

Los cursos educativos impartidos a funcionarios publicos tienen como objetivo el
avance de sus conocimientos y habilidades en el campo de los procedimientos de
contratacion. Consisten en familiarizar a los estudiantes con las nuevas leyes y facili-
tarles la comprensiéon de qué tipo de informacion cubre dicho documento (Neumann,
G. 10 de noviembre de 2022).

» Certificaciones y Actualizacion de Habilidades Técnicas:

Para garantizar que los funcionarios estén al tanto de los ultimos avances en ciencia
y tecnologia, asi como de la demanda de innovacion del mercado, las organizaciones
de adquisiciones enfatizan la certificacion y la capacitacion periddica para mantenerse
al dia con las practicas actuales, lo que también respaldaria el uso eficaz de los fon-

dos publicos (CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, 2021).

El caso de Ecuador sobre la publicacion de datos de adquisiciones publicas durante
el COVID-19 ha sido un ejemplo revelador para mostrar el impacto positivo de esta
reforma. La divulgacion de datos ayudé a la sociedad civil a monitorear los contratos
y, para el gobierno, fue un medio para detectar transacciones fraudulentas. El éxito de
esta iniciativa también llevo a Ecuador a extender el modelo de contratacion abierta
a todo su sistema de contratacién publica, o que promovié una mayor competencia
entre los postores y también la participacion de los proveedores (Neumann, G. 10 de
noviembre de 2022).

En cuanto al éxito de Ecuador en esta area, el pais ha podido avanzar mediante el
desarrollo de leyes regulatorias y marcos legales para implementar medidas preven-
tivas. Sin embargo, la recuperacion de activos sigue siendo un desafio ya que no
responde bien a las politicas de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion (UNCAC). Se reconoce que, a pesar de contar con agencias de prevencion

de la corrupcion, falta coordinacion entre ellas. Ademas, existe una necesidad de ac-
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tualizar la legislacidon para reducir los riesgos de corrupcion en la contratacion publica
(UNCAC Coalition, 2021).

Estas recomendaciones estan orientadas a garantizar que el sistema de contratacion
publica no solo sea transparente sino también responsable y eficiente, con el objetivo

de ofrecer mejores resultados para los ciudadanos y proveedores.
* Fortalecimiento Institucional

Las medidas de fortalecimiento institucional propuestas para el sistema de adquisicio-
nes publicas en Ecuador se pueden dividir en dos grandes areas: el establecimiento
de mecanismos efectivos de supervision y control, y la creacién de unidades de ges-

tion de riesgos.
* Inversion en capacidades de entidades de supervision y control:

Entre las naciones, Ecuador ha tomado medidas proactivas para mejorar sus capa-
cidades de supervision y control, particularmente durante la pandemia, mediante las
cuales aplicaron practicas de contratacion abierta y publicaron datos para fomentar
la transparencia. La sociedad civil pudo examinar las adquisiciones de emergencia
utilizando estos datos abiertos, lo que en consecuencia ayudd al gobierno a identificar
acuerdos corruptos y obtener una perspectiva mas clara sobre las necesidades criti-

cas de adquisiciones.

Después de la implementacién exitosa de este proyecto piloto, se adopté la contrata-
cion abierta a nivel nacional en todo el sistema de adquisiciones publicas de Ecuador.
El cambio estructural estuvo respaldado por el compromiso politico, asi como por una
reforma legal que reconocia la participaciéon ciudadana y la transparencia como dere-

chos legales (Neumann, G. 10 de noviembre de 2022).
* Desarrollo de unidades de gestion de riesgos:

La identificacion y advertencia de posibles riesgos a lo largo del ciclo de adquisiciones
son de suma importancia, ya que es clave para un sistema de control interno eficaz.
Para fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas en las adquisiciones, Ecua-

dor ha logrado algunos avances en el establecimiento de una infraestructura de datos
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que permite un mejor analisis y seguimiento del desempefio de la contratacién, a tra-

vés de la colaboracién entre el SERCOP vy la participacion de la sociedad civil.

La presencia de un 6rgano eficaz de supervision de las adquisiciones es indispen-
sable cuando no hay consenso sobre como se puede realizar el gasto publico de
manera transparente; dicho organismo debera al menos garantizar el cumplimiento
de consideraciones éticas al obtener asuntos gubernamentales; personas calificadas
deben supervisar los procedimientos relacionados con las adquisiciones; pero la cosa
no se detiene aqui: estas personas deben seguir las normas y directrices de procedi-
miento para la adquisicion de bienes; Si se viola, cualquier persona involucrada puede
enfrentar sanciones administrativas o procesamiento, segun las leyes locales (Neu-

mann, G. 10 de noviembre de 2022).
* Fomento de la Competencia y Equidad

Para fomentar tanto la competencia como la equidad en el sistema de contratacién pu-
blica en Ecuador, ya se han tomado una serie de medidas importantes, como la crea-
cion de procedimientos de licitacion mas transparentes y la formulacién de politicas
de apoyo para las pequefas y medianas empresas (PYME) y los empresarios locales.
Se trata de acciones clave destinadas a garantizar que el sistema de contratacion
publica no sélo sea accesible sino también mas util para los diferentes participantes,
apoyando en consecuencia un crecimiento sostenible de la diversidad y la equidad en

el panorama econdémico.
» Establecimiento de Procesos de Licitacion Inclusivos:

Ecuador ha ampliado su enfoque de contratacién abierta a todo el sistema de contra-
tacion publica del pais, lo que ha resultado en un aumento de la competencia y en la
participacion de nuevos proveedores. Esta apertura ha permitido que mas proveedo-
res potenciales descubran oportunidades futuras y se preparen mejor para ellas, lo
qgue a su vez ha llevado a un incremento en la cantidad de oferentes y nuevos vende-
dores. El modelo de reforma de contratacion abierta de Ecuador ha demostrado ser
efectivo porque los cambios se consagraron en la ley, asegurando la liberacion proac-
tiva de datos y otorgando al publico el derecho legal de acceder a esta informacién

(Open Contracting Partnership, 2021).

158



PerspectivasfuturasyrecomendacionesparafortalecerelsistemadecontratacionpublicaenEcuador.

* Politicas de Apoyo a PYMEs y Emprendedores Locales:

El fomento de politicas especificas para apoyar a las pequefias y medianas empresas
(PYMEs) y a los emprendedores locales es crucial para crear oportunidades equi-
tativas dentro del sistema de contratacion publica. Aunque no se detallan politicas
especificas en los documentos revisados, la generalidad de las reformas hacia una
mayor transparencia y la apertura del proceso de contratacidn sugieren un entorno
mas favorable para la participacién de estas entidades menores. La promocion de
una mayor equidad en el sistema de contratacion publica es vital para apoyar a las
empresas locales y fomentar el crecimiento econdmico inclusivo (Open Contracting

Partnership, 2021).

Enfoque en Sostenibilidad y Desarrollo a Largo Plazo
a.) Adopcion de Practicas de Contratacion Sustentable

Ecuador se ha unido a la Iniciativa Global de Adquisiciones de la USTDA para forta-
lecer sus practicas de contratacion publica, enfocandose en criterios ambientales y
sociales en los procesos de contratacion. Esto incluye capacitaciones y asistencia téc-
nica para asegurar adquisiciones que apoyen el desarrollo de infraestructura de alta
calidad y sostenible. La iniciativa fomenta la adopcién de practicas que consideren el
impacto a largo plazo de los proyectos, promoviendo asi el crecimiento econémico
inclusivo (USTDA, 2023).

b.) Alianzas Publico-Privadas

La colaboracién entre el sector publico y privado es fundamental para la innovacion y
la eficiencia en la contratacidn publica. Ecuador, mediante iniciativas como la Iniciativa
Global de Adquisiciones de la USTDA, busca fortalecer estas alianzas publico-priva-
das, enfocandose en innovar los procesos de contratacion y en la implementacion
conjunta de proyectos de financiamiento. Estas colaboraciones estan disefiadas para
mejorar la infraestructura del pais y fomentar un crecimiento econémico inclusivo,
aprovechando lo mejor de ambos sectores para lograr objetivos comunes (USTDA,
2023).

* Implementacién de Plataformas Digitales Centralizadas:
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En un esfuerzo por modernizar y mejorar la eficiencia del sistema de contratacién pu-
blica, se recomienda la implementacién de plataformas digitales centralizadas. Estas
plataformas servirian como centros de informacién y gestion para todas las actividades
relacionadas con la contratacion publica, permitiendo la presentacion electronica de
propuestas, la divulgacion transparente de informacion sobre licitaciones y contratos,
y la realizacion de auditorias en linea. La creacion de tales plataformas no solo sim-
plificaria los procesos administrativos, sino que también aumentaria la transparencia

y la accesibilidad de la informacién para todas las partes interesadas (USTDA, 2023).
* Promocién de la Participacion Ciudadana:

Reconociendo el papel fundamental de la sociedad civil en la supervision y vigilancia
de los procesos de contratacion publica, se propone promover activamente la partici-
pacién ciudadana. Esto podria lograrse mediante la creacion de mecanismos efectivos
para involucrar a la sociedad civil, como comités de observacion ciudadana o grupos
de trabajo consultivos. Ademas, se podrian organizar consultas publicas periddicas
sobre proyectos de contratacion importantes, brindando a los ciudadanos la oportuni-
dad de expresar sus opiniones y preocupaciones. Facilitar la presentacion de denun-
cias ciudadanas sobre posibles irregularidades también seria crucial para fomentar la

rendicion de cuentas y la transparencia en el proceso de contratacién (USTDA, 2023).
» Capacitacion Especializada para funcionarios Publicos:

La capacitacion especializada y continua del personal encargado de los procesos de
contratacién publica es esencial para garantizar la eficiencia y la integridad en todas
las etapas del proceso. Se deberian ofrecer programas de formacién especificos so-
bre regulaciones y procedimientos actualizados, asi como sesiones de entrenamiento
en ética y cumplimiento. Esta capacitacion no solo garantizaria que los funcionarios
estén al tanto de las mejores practicas y las ultimas regulaciones, sino que también
fortaleceria su capacidad para tomar decisiones éticas y transparentes en el gjercicio
de sus funciones (USTDA, 2023).

* Fortalecimiento de los Mecanismos de Supervision y Control:

Para garantizar el cumplimiento de las normativas y prevenir la corrupcion en los pro-
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cesos de contratacion, se requiere un fortalecimiento significativo de los mecanismos
de supervisidon y control. Esto podria implicar la creacién de unidades especializadas
de auditoria dentro de los organismos responsables de la contratacién publica, asi
como la implementaciéon de sistemas de alerta temprana para identificar y abordar

posibles irregularidades de manera oportuna.

Ademas, se deberian establecer canales de denuncia seguros y confidenciales para
que los empleados publicos y los ciudadanos puedan informar sobre cualquier con-
ducta sospechosa o irregularidad (USTDA, 2023).

* Incentivos para la Innovacion y la Eficiencia:

Como parte de un enfoque mas amplio hacia la mejora continua, se podrian esta-
blecer incentivos y reconocimientos para las entidades que implementen practicas
innovadoras y eficientes en la contratacion publica. Estos incentivos podrian incluir
premios para proyectos destacados, asi como reconocimientos publicos para aque-
llos que demuestren un compromiso excepcional con la transparencia, la eficiencia
y la integridad en sus procesos de contratacion. Al fomentar la adopcion de nuevas
tecnologias y enfoques innovadores, se podria estimular un mayor nivel de excelencia
en la contratacion publica, beneficiando tanto a las entidades contratantes como a los
ciudadanos que finalmente se benefician de los servicios y proyectos financiados con

fondos publicos (USTDA, 2023).
+ Establecimiento de Indicadores de Desempeiio y Evaluacion:

Seria beneficioso desarrollar indicadores de desempefio especificos para evaluar la
eficiencia, la transparencia y la integridad del sistema de contratacidon publica. Estos
indicadores podrian incluir métricas relacionadas con la eficacia de los procedimientos
de licitacion, el tiempo de ejecucion de los contratos, la satisfaccion de los proveedo-
res y la deteccion de posibles casos de corrupcion. Mediante la recopilacion y analisis
sistematico de estos datos, se podrian identificar areas de mejora y establecer objeti-

vos claros para el fortalecimiento continuo del sistema (USTDA, 2023).
+ Fomento de la Capacitaciéon y Participacion de Proveedores Locales:
Se deberian implementar programas de capacitacion y desarrollo empresarial dirigi-
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dos a proveedores locales, especialmente pequefias y medianas empresas (PYMESs).
Esto no solo promoveria la inclusidon econémica y social, sino que también fortaleceria
la competitividad del mercado local y reduciria la dependencia de proveedores extran-
jeros. Ademas, se podrian establecer cuotas o preferencias para la contratacion de
proveedores locales en ciertas categorias de contratos, siempre y cuando se garanti-

ce la transparencia y la igualdad de condiciones (USTDA, 2023).
* Promocién de la Contratacion Sostenible y Responsable:

En linea con los objetivos de desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente,
se deberia fomentar la inclusion de criterios de sostenibilidad en los procesos de con-
tratacion publica. Esto podria implicar la preferencia por productos y servicios con cer-
tificaciones ambientales, la adopcion de practicas de compra verde y la evaluacioén del
impacto ambiental de los proyectos de contratacidon. Al incorporar consideraciones de
sostenibilidad en los procesos de contratacion, se podria contribuir significativamente
a la proteccion del medio ambiente y al cumplimiento de los compromisos internacio-

nales en materia de desarrollo sostenible (USTDA, 2023).
* Creacion de Mecanismos de Retroalimentacion y Mejora Continua:

Para asegurar que el sistema de contratacion publica sea receptivo a las necesidades
y preocupaciones de todas las partes interesadas, se podrian establecer mecanismos
formales de retroalimentacion y consulta. Esto podria incluir la realizacion periddica de
encuestas de satisfaccion entre proveedores y ciudadanos, la organizacion de reunio-
nes de dialogo entre el gobierno y la sociedad civil, y la creacion de comités consul-
tivos que brinden asesoramiento experto sobre politicas y practicas de contratacion.
Al facilitar un dialogo abierto y constructivo, se podria promover la colaboracion y la
confianza entre todas las partes involucradas en el proceso de contratacién (USTDA,
2023).

+ Desarrollo de Capacidades a Nivel Local y Regional:

Reconociendo la diversidad de necesidades y contextos a nivel local y regional, se po-
dria fortalecer la capacidad de las autoridades locales y regionales para gestionar de

manera efectiva los procesos de contratacién publica. Esto podria lograrse mediante
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la provisidon de asistencia técnica y capacitacion especializada, el intercambio de bue-
nas practicas entre diferentes jurisdicciones y la promocién de la cooperacion intergu-
bernamental. Al empoderar a las autoridades locales y regionales, se podria mejorar
la eficiencia y la relevancia de los procesos de contratacion publica, asegurando que

se adapten adecuadamente a las necesidades y prioridades locales (USTDA, 2023).

Como un breve analisis, es meritorio mencionar que la contratacién publica es un as-
pecto vital para el progreso econémico y social de cualquier nacién, dado que implica
la asignacion de fondos estatales en bienes y servicios que satisfacen necesidades
comunitarias. En el contexto de Ecuador, la contratacion publica ha experimentado
cambios significativos con la implementacion de la Ley Organica del Sistema Nacio-
nal de Contratacién Publica (LOSNCP), cuyo propdsito es instaurar un sistema mas
eficiente, transparente y dinamico en la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado. Sin embargo, la ejecucidn de esta legislacion ha presentado desafios, y aun
persisten obstaculos y oportunidades que deben ser reconocidos y enfrentados para

asegurar que la contratacion publica alcance los estandares requeridos.

El proceso de contratacidn publica consiste en la adquisicion de bienes, servicios o
obras por parte de entidades gubernamentales para el funcionamiento del Estado. En
las naciones de habla hispana, la contratacidn publica reviste gran importancia, pues
constituye un medio esencial para el desarrollo econdmico y social al permitir la inver-
sion de fondos publicos en proyectos que benefician a la sociedad. Una contratacion
publica transparente y efectiva puede contribuir a mejorar la eficacia del sector publico
y a reducir la corrupcion mediante la implementacién de mecanismos de supervision y
control en el uso de los recursos estatales. Asimismo, este proceso puede fomentar la
competencia y la innovacién en el mercado al posibilitar la participacién de empresas
en la licitacidn de contratos publicos y la presentacion de propuestas acordes a las
necesidades estatales. En los paises de habla hispana, la contratacion publica se rige
por leyes y regulaciones especificas destinadas a asegurar la transparencia y la equi-
dad en los procedimientos. Ademas, existen organismos encargados de supervisar y
controlar la contratacion publica, como los 6rganos de fiscalizacion, los tribunales de

cuentas o las agencias de compras estatales.

El SERCORP tiene la responsabilidad de desarrollar y supervisar el Sistema Oficial de
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Conclusiones del capitulo:

Contratacion Publica del Ecuador (SOCE). Este sistema esta disefiado para orientar,
supervisar y controlar los procesos de contratacidén, guiandose por los principios de

eficacia, eficiencia, transparencia, calidad y competencia.

Asimismo, establece las politicas y condiciones que rigen la contratacion publica a ni-
vel nacional. Su enfoque de gestion se centra en promover la transparencia, la calidad,
la eficiencia y el ahorro para el Estado, asegurando el cumplimiento de los principios,
valores y politicas integradas de calidad y antisoborno en todos los procedimientos de

contratacion publica.

Ademas de su rol regulador, ofrece una variedad de servicios y herramientas desti-
nadas a facilitar la contratacion publica. Estos incluyen programas de capacitacion y

certificaciéon, un sistema de gestion de denuncias.

Por ende, la adquisicién publica desempefa un papel fundamental en la gestion eficaz
de los recursos estatales para obtener bienes y servicios que satisfagan las deman-
das sociales. En este contexto, se refiere al conjunto de normativas, principios y pro-
cedimientos que regulan la obtencidén de bienes, la ejecucion de obras y la provision
de servicios por parte del Estado. La implementacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP) en Ecuador tiene como meta primordial
mejorar la eficacia, transparencia y calidad del gasto publico en la adquisicién de bie-
nes y servicios. La LOSNCP se centra en garantizar el cumplimiento de los principios
y normativas que rigen los procesos de contratacion publica, asi como en asegurar la
calidad del gasto, la transparencia y la simplificacion y adaptacion de los procesos de

adquisicién a las necesidades de las politicas publicas y su oportuna ejecucion.

Es vital que la adquisicion publica sea eficiente para asegurar el uso adecuado de los
fondos publicos y la obtencion de los bienes y servicios esenciales para el funciona-
miento adecuado del Estado. Los elementos clave que se consideran en una adquisi-
cion publica eficiente son importantes para garantizar el buen uso de los recursos y el

cumplimiento de las necesidades estatales.

3.3. Conclusiones del capitulo:

Abordar los desafios y obstaculos en la contratacion publica desde una perspectiva

analitica es fundamental para disenar estrategias efectivas de mejora. Este enfoque
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permite identificar las causas subyacentes de los problemas, evaluar el impacto de las

politicas implementadas y proponer soluciones basadas en evidencia.

La contratacion publica es un area compleja que involucra multiples actores y proce-
so0s, por lo que es crucial adoptar un enfoque analitico riguroso para comprenderla en
su totalidad y desarrollar intervenciones efectivas. Se ha evidenciado que tanto los
factores internos, como las capacidades institucionales y los recursos humanos, asi
como los factores externos, como el contexto politico, econdmico y social, influyen de

manera significativa en los procesos de contratacion publica.

Tras analizar los diversos aspectos relacionados con la contratacién publica en Ecua-
dor, se destaca la importancia de considerar tanto los factores internos, como las
capacidades institucionales y los recursos humanos, asi como los factores externos,
como el contexto politico, econdmico y social, que influyen significativamente en los
procesos de contratacion publica. Se identificaron desafios persistentes en la contra-
tacion publica ecuatoriana, incluyendo la corrupcion, la falta de competencia, la opaci-

dad en los procesos y la falta de profesionalismo y capacitacion del personal.

Los proveedores tienen la facilidad de acceder al Sistema Oficial de Contratacién del
Estado (SOCE) desde cualquier dispositivo con conexion a internet, permitiéndoles
consultar informacion detallada sobre los procedimientos de contratacion y participar

en aquellos que les resulten relevantes.

Para los procedimientos de régimen comun, los proveedores tienen la opcion de ela-
borar sus propuestas utilizando la herramienta MFC Ofertas, incluso sin estar conec-
tados a internet, ofreciendo asi una mayor flexibilidad en el proceso de presentacion

de sus ofertas.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica otorga prioridad en la
contratacién a microempresas, pequefias empresas, artesanos, profesionales y sec-
tores de la economia popular y solidaria, ya sea de forma individual o asociativa. Se
da preferencia a aquellos que estan domiciliados en la misma circunscripcion territo-

rial donde se llevara a cabo el contrato.

En caso de que los proveedores sientan que sus derechos en relacién con su oferta

han sido vulnerados, tienen el derecho de presentar reclamaciones conforme a lo es-
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tablecido en el articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon

Publica

El constante perfeccionamiento de la legislacién, su reglamentacion y las resoluciones
pertinentes garantizan un enfoque técnico y fiscal adecuado. Esto se refleja en la apli-
cacion de principios y en la correcta interpretacion de las normativas, lo cual es crucial
para evitar delitos tanto por accion como por omision. Esta atencion a los aspectos
legales permite establecer procedimientos de Contratacion Publica que cumplan con

estandares de calidad y promuevan un uso adecuado de los recursos publicos.

Ademas, se reconoce que la adecuada organizacion y analisis de los antecedentes
de los procesos de contratacién son fundamentales para que las entidades publicas
gestionen eficazmente sus procedimientos. Este proceso se basa en el Plan Anual de
Contratacién Publica, que proporciona un marco de referencia para la ejecucion de los
procesos, asi como en la comprension de las distintas fases que los componen. Cada
fase requiere un respaldo técnico apropiado que incluya la informacion relevante del
procedimiento, lo que a su vez contribuye a la creacion de los expedientes exigidos

por la normativa.

Por ultimo, se destaca la introduccion de nuevos aspectos en el Reglamento de Con-
tratacion Publica, que promueven mejoras en los procesos. Este reglamento estable-
ce la direccidon que deben seguir los procedimientos, lo que subraya la importancia de
un analisis legal detallado y obligatorio para iniciar y concluir un proceso de contrata-

cion publica en el pais.

Podemos decir también que en cuanto a la normativa busca optimizar los procesos
de contratacion publica para asi poder asegurar una correcta administracion de los
fondos estatales y disminuir los riesgos de la corrupcién, esto quiere decir que implica
una planificacién correcta para organizar las necesidades institucionales, mejorar el
gasto publico. La planificacion en los procedimientos de contratacién publica es esen-
cial para evitar las sobras de recursos publicos y asi garantizar una gestion eficiente,
es por ello por lo que se debera seguir lineamientos especificos, como la planificacion

operativa y la programacién presupuestaria.

Seguidamente en si la normativa de contratacion publica tiene como objeto principal

garantizar una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, a través de
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una planificacion correcta para la regulacion del ambito administrativo y la capacita-
cion del personal que estara involucrado en el proceso ya que esto tiene mucho que

ver con el desarrollo econdmico y social del pais.

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organi-
ca de Empresas Publicas, la naturaleza juridica de las empresas publicas y estatales
ecuatorianas se determina segun el criterio del capital de constitucion. En este senti-
do, el Estado puede poseer la mayoria o la totalidad de la participacién en estas em-
presas, las cuales pueden adoptar formas juridicas como sociedades anénimas, de
economia mixta o publicas. Estas empresas estan sujetas a un régimen juridico que

combina aspectos del Derecho Publico y del Derecho Privado.

Las empresas publicas que producen bienes o brindan servicios que también ofrecen
las empresas privadas deben esforzarse por ser agentes econdmicos competitivos en
el mercado nacional. Deben proveer al Estado y sus instituciones dentro del marco
de la libre competencia y concurrencia, reduciendo la contratacion entre entidades
administrativas solo a casos en los que el sector privado no tenga interés o no esté en

condiciones de ofertar.

Los principios de concurrencia, trato justo, igualdad, transparencia y publicidad, asi
como los objetivos de promover la participacion de diversos actores econdmicos, como
artesanos, profesionales y PYMES, se ven comprometidos en los procedimientos de
contratacion interadministrativa con empresas publicas y estatales. Esto sucede cuan-
do no se justifica adecuadamente la conveniencia y viabilidad técnica y econémica
de estas contrataciones. La mera naturaleza juridica de las empresas publicas no
debe ser un obstaculo para realizar una evaluacién técnica y econdmica rigurosa que
sustente estas contrataciones y, por ende, omitir estudios de mercado que evidencien
y transparenten la seleccién correcta del procedimiento, el objeto del contrato y su
presupuesto. La falta de planificacion y la oportunidad inadecuada perjudican la parti-

cipacion de proveedores privados que estan en condiciones de ofrecer sus productos.

De acuerdo con los casos de contratacion interadministrativa analizados en esta in-
vestigacion, se observa que las entidades contratantes no proporcionan una justifi-
cacién técnica ni econdmica adecuada para contratar con empresas publicas y es-

tatales, lo que resulta en compras publicas arbitrarias en estas circunstancias. Tras
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un minucioso analisis de la contratacion publica en Ecuador, junto con sus aspectos
legales, procedimientos y fases clave, se resalta su vital importancia para la gestion
eficaz de los recursos publicos y la ejecucion de proyectos y servicios en beneficio de
la poblacion. Por ende, es esencial garantizar la transparencia y eficiencia en estos
procesos, con el fin de prevenir casos de corrupcion y asegurar una utilizacion ade-

cuada de los fondos publicos.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece los princi-
pios y normativas que deben ser seguidos en Ecuador, incluyendo los procedimientos
y etapas necesarios. Es fundamental que todas las entidades gubernamentales se
adhieran estrictamente a estas regulaciones, con el propdsito de promover la transpa-
rencia y la eficiencia en la contratacion publica. Ademas, se han identificado diversos
procedimientos de contratacién que se ajustan a las distintas necesidades de las en-
tidades estatales y los tipos de contratos. En este sentido, es crucial que estas enti-
dades elijan el método mas apropiado para cada caso, asegurando que el proceso se

lleve a cabo de manera justa y equitativa para todos los interesados.

Ademas, se ha destacado la importancia de que los proveedores del Estado cumplan
con los requisitos legales y técnicos necesarios para participar en estos procesos.
Esto permitira una evaluacién objetiva y justa, considerando factores como precio,
calidad y experiencia. En resumen, la contrataciéon publica en Ecuador es un pilar
fundamental para la administracion eficiente de los recursos publicos y la ejecucién
de proyectos y servicios en favor de la comunidad. Garantizar la transparencia y la
eficiencia en estos procesos, mediante el estricto cumplimiento de los procedimientos
y normativas establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, es esencial para asegurar una utilizacion adecuada de los recursos publicos

y contribuir al desarrollo del pais.

En el ambito de la contratacién publica, deberiamos centrarnos en fortalecer tanto a
las empresas publicas como a las privadas, permitiendo que compitan de manera jus-
ta en el mercado y ofrezcan los mejores costos en bienes o servicios estandarizados,
asi como en obras, bienes o servicios no estandarizados y consultorias. Esto deberia
lograrse sin la necesidad de recurrir a un régimen especial como el actual, sino utili-

zando un enfoque mas limitado y justificado solo por motivos de interés publico.
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La forma en que las instituciones estatales estan llevando a cabo actualmente la con-
tratacion con empresas publicas nacionales es arbitraria, ya que no presentan justi-
ficaciones econdmicas y técnicas adecuadas que respalden dicho procedimiento, lo

que afecta negativamente la participacion libre de proveedores.

A pesar de que la normativa destaca la importancia de justificar la conveniencia téc-
nica y economica para contratar con empresas publicas, todavia existen aspectos
discrecionales en torno a esta justificacién y, por ende, en la motivacion para respaldar
la contratacion interadministrativa. Esta forma de contratacion deberia emplearse solo
cuando el objeto del contrato esté estrechamente relacionado con la actividad especi-
fica de la empresa publica invitada y cuando los objetivos de la contratacion publica se
alineen con los de las empresas publicas. Esto deberia reflejarse en una justificacion
completa de la viabilidad y conveniencia técnica y econdmica exigida por el proce-
dimiento establecido en el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Na-
cional de Contratacién Publica (RGLOSNCP). En ausencia de elementos suficientes
para esta justificacion, se deberia recurrir obligatoriamente a los procedimientos del

régimen comun, dependiendo del objeto y monto de la contratacion.

Es crucial regular y controlar de manera mas efectiva la contratacion interadminis-
trativa, ya que, si las entidades contratantes tienen discrecionalidad para elegir entre
diferentes procedimientos de contratacion, esta facultad debe ejercerse de manera

técnica y no arbitraria.

Cuando los objetivos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publi-
ca (LOSNCP) y la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) se alineen de manera
mas efectiva y el objeto de contratacién esté relacionado con la actividad especifica
de la empresa publica nacional, la contratacion publica podria convertirse en un me-
canismo adicional para lograr los objetivos de las empresas publicas. En este caso, la
justificacién adecuada o la viabilidad técnica y econdmica respaldarian la realizacion

de contrataciones con empresas publicas.

la contratacion publica en Ecuador es un proceso fundamental que implica la adquisi-
cion de bienes, servicios y obras por parte del Estado para cumplir con sus funciones
y objetivos. A lo largo de los afios, se han implementado diversas leyes y regulaciones

para promover la transparencia, la eficiencia y la igualdad de oportunidades en estos
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procesos. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la aplicacion efectiva de
los principios de contratacion publica, la lucha contra la corrupcion, la garantia de una

competencia justa y la promocion del desarrollo econémico y social del pais.

Es fundamental fortalecer los mecanismos de control, supervision y rendicion de
cuentas para garantizar que los procesos de contratacion publica sean transparentes,
eficientes y equitativos. Ademas, se debe promover una mayor participacién de pro-
veedores, especialmente de pequefas y medianas empresas, asi como garantizar el

acceso igualitario a las oportunidades de contratacion.

En ultima instancia, el objetivo de la contratacion publica ecuatoriana debe ser el uso
eficiente y efectivo de los recursos publicos para satisfacer las necesidades de la so-
ciedad, promover el desarrollo econdmico y social y garantizar el bienestar de todos

los ciudadanos.
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CAPITULO IV

3.4. LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTA-
DO

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado cumple un rol crucial en el
ambito de las contrataciones publicas, al establecer las bases para la fiscalizacion,
supervision, gestion y control del uso de los recursos publicos. El articulo 3 de esta ley
define los recursos publicos como todos aquellos bienes, fondos, acciones, participa-
ciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y cualquier otro derecho
que pertenezca al Estado o a sus instituciones, sin importar su origen, incluyendo los
provenientes de préstamos, donaciones y otras transferencias hechas por personas u
organismos, tanto nacionales como internacionales. (Contraloria General del Estado
, 2002)

La Contraloria general del Estado es un organismo, que es el responsable del control
del manejo de los recursos estatales y de las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de bienes publicos que sean gestionados de manera adecuada, trans-
parente y eficiente, lo cual es clave en los procesos de contratacion publica. (Contra-
loria General del Estado Ecuador, s.f.) Esta Contraloria esta facultada para monitorear
los procesos de contratacion publica, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de
las normativas vigentes y que se respeten los principios de legalidad, eficiencia, trans-

parencia y competencia.

Segun lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria, los organismos contratantes
estan obligados a someterse a revisiones y auditorias, con el fin de asegurar un uso
adecuado de los recursos, identificar errores, negligencias o actos de corrupciéon. En
el articulo 23 hace referencia a la auditoria de obras publicas o de ingenierias lo cual
este evaluara la administracion de las obras en construccion, la gestion de Los contra-
tistas, la gestion de la contratacidon publica, la eficiencia de los sistemas de manteni-
miento, el cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos y los resultados
tangibles obtenidos en el programa o proyecto revisado son aspectos clave. Esto es
importante, ya que asegura la transparencia y la adecuada ejecucion en los contratos

de obras publicas.
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El articulo 31 numeral 3 y 4 garantizan que los gastos e inversiones en obras publicas
o en la adquisicion de bienes se gestionen y evaluen en términos de legalidad, la efi-
ciencia y la transparencia. El control interno es la principal preocupacion de la contra-
loria en la prevencion de la corrupcion, los numerales 5y 7 indican que la contraloria
evalua los sistemas de control interno de las instituciones publicas y las medidas pre-

ventivas como la malversacion y la transparencia en la contratacion publica.

El numeral 17 se asigno el llevar un registro publico de contratistas incumplidos y adju-
dicatarios no seleccionados para todos los contratos que celebrados por las institucio-
nes del sector publico, con base en la solicitud y resolucion emitida por la respectiva
entidad contratante esto es vital ya que nos ayudaria a mantener la transparencia y
a su vez identificar y sancionar aquellos que no cumplen con sus obligaciones con-
tractuales seria crucial, ya que también les impediria volver a entrar en el contrato del

Estado.

En el numeral 21 indica que la contraloria puede evaluar las consultorias y asesorias
que impliquen el gasto de recursos publicos, lo cual sea relevante para garantizar la

eficiencia y pertinencia de los servicios contratados por el Estado.

Para prevenir las irregularidades, es fundamental realizar un seguimiento y control
continuo a lo largo de las distintas fases o etapas de las obras publicas (numeral 28),
asegurando que los proyectos de contratacion publica se completen segun lo previsto,

dentro de los plazos y presupuestos. (Contraloria General del Estado , 2002)

Aqui nos indica las atribuciones, responsabilidades y limitaciones del Contralor Gene-
ral del Estado en Ecuador, asi como la estructura y normativa que rige a la Contraloria

General. A continuacion, se resumen los puntos mas relevantes por articulo

El Contralor General del Estado representa la maxima autoridad en el ambito de con-
trol gubernamental y auditoria de la administracion publica. Este cargo ejercera las
funciones que le otorguen tanto la Constitucion Politica de la Republica como las leyes
pertinentes. La duracién en el cargo, los requisitos necesarios y el proceso de eleccion

se estableceran en la Constitucion.

Asi mismo, se especifica que el Contralor General del Estado no podra ser parte, de

ninguna manera, de organizaciones publicas o privadas que manejen contratos, ad-
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ministracion o financiamiento con recursos publicos o del erario nacional. Esto incluye
cualquier tipo de ingresos que reciban a través de contratos y no podra representar a
terceros en este sentido. Ademas, si estas entidades estan bajo la supervision o con-
trol de la Contraloria General, el Contralor no podra involucrarse de ninguna forma con

los comités de contratacion de dichas instituciones. (Barrezueta, 2018)

Los articulos mencionados establecen un marco legal que apoya la presuncion de
legitimidad en las acciones de las instituciones estatales y sus funcionarios. Esto im-
plica que, en un principio, se asume que dichas acciones son legales, a menos que
se pruebe lo contrario mediante auditorias llevadas a cabo por la Contraloria Gene-
ral. Este proceso de auditoria es fundamental para evaluar la responsabilidad de los
servidores publicos, abarcando tanto el ambito administrativo como el civil, e incluso
el penal si hay indicios de conductas delictivas. (CONTRALORIA GENERAL DEL ES-
TADO , 2024)

La normativa sobre la responsabilidad administrativa en Ecuador establece un marco
claro para la rendicion de cuentas de los servidores publicos, definiendo acciones u
omisiones que pueden resultar en sanciones. Promueve la transparencia y eficiencia
en la administracion publica, asegurando que las autoridades cumplan con sus obliga-
ciones legales y contractuales, y estableciendo consecuencias para quienes cometan

faltas.

Los funcionarios que incurran en faltas administrativas estan sujetos a multas que
oscilan entre uno y veinte salarios basicos unificados, ademas de la posibilidad de
ser destituidos, dependiendo de la gravedad del hecho y si se trata de una primera

infraccion.

Asimismo, aquellos que se nieguen a colaborar en auditorias enfrentaran multas que

van de diez a quinientos dolares impuestas por la Contraloria.

La responsabilidad de ejecutar las sanciones recae en la autoridad competente, que
debe informar de manera mensual a la Contraloria. Antes de proceder con la destitu-
cion de un empleado, se le notificara para que presente su defensa. (DEFENSA.GOB/
EC, 2014)

Regular la responsabilidad civil culposa es esencial para garantizar que tanto servi-
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dores publicos como terceros actuen con responsabilidad en el manejo de recursos
publicos, fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas, ademas de permitir

la recuperacion de recursos mal administrados y proteger el interés general.

La responsabilidad civil culposa se origina de acciones u omisiones negligentes de
servidores publicos o terceros que impactan negativamente los bienes publicos, lo
que implica la obligacion de indemnizar al Estado por los dafios causados. La Contra-
loria General del Estado es la entidad encargada de evaluar y determinar esta respon-
sabilidad a través de auditorias, asegurando que cualquier perjuicio econdomico sea
tratado conforme a la ley. Se establecen procedimientos claros para la notificacion de
resoluciones y la defensa de los implicados, asi como mecanismos legales para exigir
el reintegro de fondos no devueltos. (MATEO, 2023)

El procedimiento delineado establece un marco claro para actuar cuando la Contralo-
ria General del Estado identifique posibles responsabilidades penales a través de au-
ditorias. Si se encuentran irregularidades asociadas a delitos como el enriquecimiento
ilicito, el auditor jefe, con la aprobacion de su supervisor, debe elaborar un informe
dirigido al Contralor General. Este informe, junto con la evidencia recopilada, sera
remitido al Ministerio Publico para que se inicien las acciones legales pertinentes, tal
como lo prescribe el Codigo de Procedimiento Penal. Asimismo, se enviara una copia

del informe a las autoridades de las instituciones auditadas.

En sintesis, estos procedimientos subrayan la relevancia de la auditoria como herra-
mienta para identificar y combatir la corrupcion y otros delitos que afectan al Estado y
a la sociedad. La colaboracién entre la Contraloria, las unidades de auditoria interna y
el sistema judicial es esencial para garantizar la transparencia y la rendicién de cuen-

tas en la administracion publica. (FIEL WEB-EVOLUCION JURIDICA , 2002)

La Ley de Accion Contencioso Administrativo establece que las decisiones de la Con-
traloria General del Estado sobre responsabilidades pueden ser impugnadas ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, aunque no se pueden recurrir

informes de auditoria ni actuaciones con indicios de responsabilidad penal.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial ha modificado esto, transfiriendo las com-
petencias a las salas de lo contencioso administrativo de las Cortes Provinciales, aun-

que los tribunales distritales seguiran funcionando hasta que se realicen los ajustes
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necesarios.

Las demandas deben presentarse al dia siguiente de la notificacion de la decision
impugnable y los tribunales deberan notificar al Contralor General, asegurando que el

proceso se ajuste a la Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa. (LEXIS , 2014)

La Contraloria dispone de un plazo de siete afios para actuar sobre actividades esta-
tales y un afio para resolver recursos de revision. Respecto a las declaraciones patri-
moniales de funcionarios electos, tiene tres afos desde el final de su mandato para

pronunciarse. La caducidad puede ser declarada por la Contraloria o los tribunales.

Las obligaciones civiles por responsabilidades prescriben en diez afios desde que se
confirme la responsabilidad. Los funcionarios de la Contraloria son responsables si
sus acciones causan caducidad, prescripcion o silencio administrativo. (GUSTAVO,
2023)

Los maximos responsables de las instituciones estatales deben establecer controles
internos, colaborar con auditores y asegurar el cumplimiento normativo. Las institucio-
nes financieras, tanto publicas como privadas, deben facilitar la informacion requerida
por la Contraloria y las entidades que reciben fondos publicos deben guardar la docu-
mentacion pertinente durante al menos cinco anos. La negativa a proporcionar infor-
macion puede resultar en sanciones impuestas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. (LEXUS , 2002)

Al hablar de DISPOSICIONES GENERALES se menciona una serie de normas que

establecen los principios basicos para el ejercicio de la funcién contralora:

+ Art. 83: Desconcentracion: Establece la posibilidad de que la Contraloria
General del Estado desconcentre sus funciones a nivel regional y provincial, esto
con el objetivo de potenciar el desarrollo de las ciudades intermedias y una ges-

tion mas eficiente y cercana a los territorios.

+ Art. 84: Intereses: Define los intereses que devengan los valores en las di-
ferentes situaciones de control fiscal, como resoluciones confirmatorias y ejecu-
toriadas, delitos, faltantes, pagos indebidos y multas. Se establecen la tasa de
interés maxima convencional que deben aplicarse a los valores adeudados al

Estado, como consecuencia de las irregularidades detectadas en las auditorias.
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» Art. 85: Denegacion tacita: Refiere al establecimiento de plazos para la re-
solucion de impugnaciones y reconsideraciones, y se impone la figura de silencio
administrativo en caso de incumplimiento al tenor del articulo 212 (Constitucidon
Politica del Ecuador, 2008)

+ Art. 86: Responsabilidad por ejercicio indebido de facultades de con-
trol: Establece la responsabilidad civil y penal de los servidores de la Contraloria
General del Estado que causen dafios por el ejercicio indebido de sus funciones.

(Constitucién Politica del Ecuador, 2008)

* Art. 87: Uso exclusivo de denominaciones: Prohibe el uso de denominacio-
nes como «Contraloria» o «Auditoria Gubernamental» a otras entidades, reser-
vando estos términos para la Contraloria General del Estado. Las medidas para
reclamar la compensacion por los dafios ocasionados por el uso indebido de las

facultades de supervision.

« Art. 88: Acceso irrestricto y declaraciones testimoniales: Garantiza el ac-
ceso irrestricto a informacion y documentos para el ejercicio de sus funciones,
asi como la facultad de requerir la comparecencia de testigos y declaraciones

juramentadas.

En caso de que los servidores publicos impidan la actividad de control, se procedera
a destituir al responsable. En caso de incumplimiento se impondra una multa de cien
salarios minimos vitales. El contralor General, Auditores y los representantes del con-
tralor, tienen el derecho de requerir la comparecencia de testigos y exigir declaracio-

nes juradas, podra exigir la presentacion de documentos etc.

Aquella persona que se niegue a comparecer como testigo sera compelida por apre-
mio personal y la que de falso testimonio sera sometida a acciones y penas sujetas a

la ley.

+ Art. 89: Personal ejecutor: Establece los requisitos para el personal que rea-
liza las auditorias y define quién suscribe los informes. La opinién profesional de

los estados financieros sera suscrita por un contador publico autorizado.

» Art. 90: Notificacién inicial y comunicaciéon de resultados: Establece el

procedimiento para notificar a las entidades auditadas y comunicar los resultados
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de la auditoria.
Durante el examen se mantendra la comunicacion con los servidores de la entidad.

» Art. 91: Discrepancias: Establece el procedimiento para resolver las discre-
pancias entre los auditores y los auditados y si subsiste el conflicto debera cons-

tar en el informe.

* Art. 92: Recomendaciones de auditoria: Establece que las recomendacio-
nes de auditoria deben ser aplicadas de manera obligatoria e inmediata, el in-

cumplimiento de estas apremia una sancion.

« Art. 93: Derecho a la defensa: Garantiza el derecho a la defensa de las per-
sonas debidamente con el patrocinio de un abogado su determinacion de respon-

sabilidad sera civil culposo.

* Art. 94: Accion popular: Es un mecanismo que permite a cualquier ciudada-

no denunciar irregularidades en la administracion publica y en la Contraloria.

+ Art. 95: Emision de regulaciones: Faculta a la Contraloria a emitir normas

para el cumplimiento de sus funciones.

« Art. 96 al 98: Establecen las particularidades del control a entidades delega-

das y a la reserva internacional de libre disponibilidad.

Se establece el alcance del control de la Contraloria sobre las entidades a las que se
ha delegado la prestacion de servicios publicos. Cuando el Estado delega la presta-
cion de servicios publicos, la Contraloria verifica que la entidad estatal encargada ges-
tione esa delegacion de manera adecuada. Esto garantiza que, aunque los servicios

sean delegados, el Estado continue supervisando su correcta administracion.

3.4.1. NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDA-
DES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PER-
SONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPON-
GAN DE RECURSOS PUBLICOS.

3.4.1.1. 100 NORMAS GENERALES

* 100-01 Control Interno:
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Se enfoca en verificar que se mantenga el orden en diferentes areas de la entidad ya
sea en el ambito técnico, administrativo o juridico, con el fin de resguardar el recurso

publico y garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

El control interno esta a cargo de las instituciones pertenecientes al Estado y de las
personas juridicas privadas pero que poseen recursos publicos. Por lo tanto, se eje-
cuta desde la maxima autoridad, y por consiguiente los directivos y los trabajadores.
Este control interno debe realizarse para incrementar la eficacia logrando los objetivos
en su debido periodo de tiempo y a su vez manteniendo una apta eficiencia en el ma-

nejo de los recursos.
* 100-02 Objetivos del control interno

Su principal objetivo es mejorar los procesos internos para optimizar los resultados,

esto

través del fortalecimiento de los conceptos de eficacia, eficiencia, efectividad, y eco-
nomia, lo que conlleva a que las entidades tengan bien establecidos sus principios,

valores, ética y sobre todo la transparencia con la que ejecutan todas las actividades.

Se puede entender a la ética que se dirige al sector publico como los comportamientos
morales que los servidores publicos poseen, con esto se hace referencia que sean
personas comprometidas a su causa que es salvaguardar el recurso publico, esto a
través de distintos valores fundamentales como son la honestidad, la integridad, la
imparcialidad y la justicia. Por otro lado, la transparencia implica la responsabilidad
de los funcionarios de actuar con claridad y sabiduria en los determinados asuntos
publicos, asi como en la toma de decisiones, garantizando que la informacion sea

completa y accesible para la ciudadania.

» Resguardar el recurso publico, es decir dar un buen uso al dinero que el Esta-
do asigna a la entidad, evitando asi que existan irregularidades, mala administra-
cion de los recursos, pérdidas, o a su vez que se puedan llegar a cometer actos

ilegales, lo que traeria como consecuencia delitos de corrupcién en la institucion.

» Asegurar que exista una impecable transparencia y confiabilidad en la infor-

macion que la entidad proporciona, todo documento e informacion debe ser fisico
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y digital.

» Otorgar al personal las atribuciones que le corresponden, de acuerdo con sus
competencias, este objetivo facilitara la evaluacion de las labores y responsabili-

dades individuales en la correcta ejecucion de las actividades.

* Para garantizar que todos estos objetivos se cumplan se debe aplicar y cum-

plir con las normativas y disposiciones correspondientes a la gestién.

* 100-03 responsables del control interno

La responsabilidad de mantener un adecuado control interno en las instituciones em-
pieza desde la maxima autoridad, la cual se encarga de evaluar el funcionamiento
y perfeccionar las posibles deficiencias. Por otro lado, tenemos a los directivos que
se encargan de identificar las areas que requieren de mayor atencién, por lo general
debido a que se encuentran en situacion de riesgo lo cual puede traer consecuencias

negativas a la institucion.

Por ultimo, tenemos al personal que se encarga de ejecutar las acciones y requeri-
mientos de la institucion enfocados en el disefio, operacion y fortalecimiento de los
elementos del control interno, todo esto basandose en la respectiva normativa legal y

vigente.
* 100-04 Rendicion de cuentas

Se ejecutara periddicamente un proceso de rendicidon de cuentas en el que se refleje
que tanto se ha cumplido o no los objetivos institucionales y los resultados, que por
supuesto van de la mano de la vision de la institucion. En este punto es muy importan-
te distinguir el por qué se necesita mantener siempre al tanto de lo que ocurre con la

riqueza publica. Segun Osvaldo lazzetta (2008):

“Generar bienes publicos desde el Estado y someter a éste a control publico
para contrarrestar su opacidad y arbitrariedad, son dos caras inseparables y
complementarias de lo publico-estatal: una orientada a garantizar la universali-
dad de los derechos ciudadanos, la otra a controlar y transparentar ese enorme

poder del Estado, tan necesario como temible”. (pp.51-52).
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Se enfoca directamente en la recoleccion de recursos del Estado y la relacion que
tiene con los ciudadanos, debido a que la mayoria de los recursos publicos provienen
del cobro de impuestos los ciudadanos sienten la necesidad de saber a qué se desti-
nan esos recursos defendiendo sus derechos y promoviendo la transparencia. Lo cual
va de la mano con la rendicidon de cuentas a las instituciones publicas, ya que estas

entidades trabajan con ese dinero proveniente del Estado.

Es por ello por lo que es obligatorio para toda entidad publica o persona juridica pri-
vada que funcione con capital publico realizar la rendicion de cuentas, en la cual se

debera justificar a la ciudadania la utilizacion de los recursos, acorde a la planificacion.

Se debe contar con un adecuado sistema de comunicacién que logre facilitar la divul-
gacion de la informacioén tanto financiera como presupuestaria, en la cual se contras-

tara la relacion entre lo planificado y lo que se ha ejecutado.

3.4.1.2. 200 AMBIENTE DE CONTROL

Involucra conductas que maneja una entidad, es decir las actitudes presentes en las
autoridades y el personal que a su vez causan impacto en los procesos y resultados
de la entidad. Creando un entorno de confianza en el cual el personal se sienta segu-
ro, manteniendo la honestidad, lo que traera un correcto uso de los recursos. Estas

conductas seran establecidas de forma precisa, asi como las medidas de control.

Se debe promover los valores, reglas, y cultura para que se cree un apto entorno y
ambiente, cosas que dan como resultado que las labores del personal mejoren. Ya
que el ambiente de control genera un cambio en la manera en la que se desenvuelven

las actividades, por ende, es mucho mas facil determinar si existen riesgos.
» 200-01 Integridad y valores éticos

Toda entidad publica debera contar con un buen sistema de cultura organizacional en
el cual el personal se pueda guiar para adoptar una conducta apta y comprometida
con la institucidn, esto se aplica desde el momento en el que se va a reclutar personal
ya que se debe verificar las cualidades de las personas, asi como sus valores éticos.
Empezar desde la buena seleccion del personal hace que la entidad entera se com-

prometa en cuidar el recurso publico, y por lo cual se estaria evitando cualquier acto
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de corrupcion.
+ 200-02 Administracion estratégica

Las entidades tienen sus respectivas planificaciones y a su vez de qué forma van a
evaluar que se haya cumplido todo lo establecido en la misma. Los que toman mas im-
portancia son el plan operativo anual y el plan plurianual institucional que por supuesto

deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo.

En el plan operativo anual se debe realizar tomando en cuenta el presupuesto asig-
nado a la institucion y hacerlo acorde a ello para garantizar que se esté ejecutando
acorde a las capacidades y disponibilidad del recurso publico, no hay que olvidar que
hay que realizar los seguimientos y evaluaciones pertinentes. Todo debe estar debida-

mente en sus documentos a publicar tanto para el personal como para la ciudadania.
+ 200-03 Politicas y practicas de talento humano

Debe existir un correcto manejo del talento humano en la entidad, empezando por
apoyar el crecimiento profesional, oportunidades, y que el personal tenga vocacion

para lo que hace, de esa manera se mejorara el rendimiento y la transparencia.

Este manejo del talento humano corresponde a un ambiente de control adecuado,
promulgando valores y profesionalismo, para lograr todo esto siempre hay que man-
tenerse fiel a la norma, sin olvidarse de que todo debe ser evaluado para cumplir con

los respectivos controles.

De cierta forma, es un ganar y ganar para ambas partes, es decir tanto para el perso-
nal como para la entidad ya que si se crea un ambiente sano que promueva las bue-
nas relaciones laborales, capacitaciones y crecimiento personal la empresa obtendra
como resultado una mejora en las operaciones o actividades, es por ello por lo que
existe un beneficio mutuo, por lo que es necesario conocer ciertos conceptos relevan-

tes en este tema:

« Enfasis en la independencia: La ley otorga a la Contraloria una amplia auto-

nomia en el ejercicio de sus funciones.

+ Garantias del debido proceso: Se establecen garantias para asegurar el
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derecho a la defensa de los auditados y permitir asi el derecho a la.

+ Transparencia: Se promueve la transparencia en la gestion publica mediante

la publicacion de los resultados de las auditorias.

* Modernizacioén: La ley actualiza el marco normativo del control fiscal, adap-
tandolo a las nuevas realidades y desafios. (CONSTITUCION POLITICA DEL
ECUADOR , 2008)

» 300-02 Valoracion de los riesgos

Se valora el riesgo por medio de la probabilidad e impacto tomando en cuenta los
eventos pasados observados y sus técnicas de valoracion, por ello, son dificil de cuan-

tificar ya que algunos riesgos cambian o incluso presentan un diagndstico numérico.

Existen diferentes factores de alto riesgo tales como: manejo de dinero en efectivo,
programas o actividades complejas, crecimiento de personal, nueva tecnologia, etc.
Sin embargo, depende de la probabilidad e impacto para realizar un mapa de riesgo
con la finalidad de preferencia aquellos que sean de mayor relevancia sobre todo
que afecte a los objetivos, procesos y actividades de dicha institucion. Por medio de
este se analiza fatores internos como externos al igual que debilidades y amenazas
mitigando problemas de alto riesgo, adaptandose a los cambios para no perjudicar el

alcance de los objetivos planteados.
+ 300-03 Respuesta al riesgo

Para responder al riesgo los directivos deben de tener en cuenta la probabilidad e
impacto con varias opciones, ademas de su tolerancia a dicho riesgo esto garantizara
la buena toma de decisiones. Ademas de su costo/beneficio que busca evitar gastos
innecesarios como lo seria con riesgos bajos o por el contrario invertir en aquellos que
sean altos para disminuir la probabilidad e impacto de este. Sin embargo, se puede
reducir el riesgo la probabilidad e impacto transfiriendo una parte del riesgo, los di-
rectivos al escoger una respuesta en base a otras mas presentadas, debe volver a
medir el riesgo en donde se tendra un nivel de riesgo residual causado por incerteza

inherente y limitaciones.

+ 300-04 Plan de mitigacion de riesgos
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El plan para mitigar dichos riesgos tendra que hacerlo sera la maxima autoridad, direc-
tivos de entidades publicas que de igual forma tenga recursos publicos desenvolvien-
do estrategias concisas, claras, organizadas e interactiva fomentando la estrategia de
gestion. Engloba las actividades de control para manejar riesgos, metas, cronogramas,
indicadores de eficacia y efectividad desarrollando un sistema de reportes, monitoreo,
sobre todo en comunicacién asi se obtiene conocimiento técnico y administrativo con

relacién a procesos por mejorar manteniendo la gestion estratégica
* 400 - Actividades de control

Segun la normativa en el grupo 400 se sefala sobre las actividades de control, que,
menciona que todas las actividades u operaciones dentro de las entidades publicas,
ya sea administrativa o financiera deben realizarse estrictamente conforme a los mar-
cos normativos vigentes. El beneficio de ello es realizar todo proceso con transparen-
cia y como resultado se evita sufrir sanciones, mejor aun, la eficiencia y eficacia de la

administracion publica se hace notoria.

El grupo 401 sobre las generalidades define las actividades de control como politicas
y procedimientos que se establecen para manejar los riesgos y lograr la eficiencia en
la administracién publica en todos los ambitos, incluido los recursos publicos. Incluido
a esto, establece la responsabilidad de la ejecucion de las actividades y el control in-
terno a la maxima autoridad, directivos y el personal de la entidad todo ello de acuerdo

con sus respectivas competencias en cada cargo publico.

La norma 401-02 sobre la autorizacidén y aprobacion de transacciones y operaciones,
establece que la responsabilidad de la ejecucién y el control de las actividades admi-
nistrativas y financieras corresponde a la maxima autoridad y los directivos, estos res-
ponsables de la misma manera pueden compartir la responsabilidad con el personal
competente quienes actuaran bajo las directrices que previamente haya asignado la
maxima autoridad. Todo este proceso debe estar bajo el procedimiento que otorga el
marco legal por esta razdén a quien se asigne una tarea sera responsable de su eje-

cucion.

En la norma 401-03 se establece las directrices para la revision de procesos y opera-

ciones, donde se detalla que los niveles directivos estaran a cargo de revisar y evaluar
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que la ejecucion de los procesos institucionales cumpla a cabalidad las disposiciones
de las normativas, reglamentos internos, planificacidén y politicas institucionales. Todo
este proceso de revisidon respondera a los criterios de eficacia, eficiencia, economia
y efectividad. Se resalta el hecho de las reformas y cambios necesarios a las norma-
tivas y procesos internos, en casos de que estos no estén alineados a las normas

generales.

El grupo 402 relacionado a la administracion financiera detalla que es competencia
de la maxima autoridad y los responsables de la administracion financiera quienes
estableceran los debidos procesos internos conforme a la gestion del sistema de ad-

ministracion.

Dentro de este grupo, la norma 402-02 hace énfasis al control previo al compromiso,
se define como el conjunto de procedimientos y acciones que atenderan los niveles
directivos antes de tomar decisiones para comprometes recursos publicos. Para efec-
to de esta norma, se verificara y justificara que la operacién financiera realizada se
ajuste a la misién de la entidad, sus objetivos y programas, proyectos y actividades

propuestas en los Poas.

La norma 402-03 trata sobre el control previo al devengado, que, previo a la acepta-
cion de una obligacion, las personas encargadas del control evidenciaran y verificaran

que:

» Primero la obligacidon que se vaya a adquirir debe ser veraz, que responda a

una transaccioén debidamente autorizada por la autoridad competente.

+ Segundo, que los bienes, obras o servicios cuenten con su respaldo corres-

pondiente, el mismo que sera fisico o digital.

Conforme a la tesoreria, en la norma 403-8 se refiere al control previo al pago, la cual
compete al personal de las entidades que administren recursos publicos y estén de-
signados a ordenar pagos. Dentro de este control se encuentran normados que todo

pago correspondera a un compromiso devengado.

Que los pagos deben tener suficiente respaldo donde tendra el respaldo que justifi-
que y apruebe la veracidad de las actividades ejecutadas. En estos documentos se

especificara y se demostrara que se devengo ya sea las obras, los bienes o servi-
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cios adquiridos por las entidades publicas. Dentro de la autorizacion se incluiria

los nombres y apellidos de las personas que ejecutaron dicha operacion financiera.

Norma 403-09. Pagos a beneficiarios: quien se encargara de realizar el pago es la
unidad responsable del Tesoro Nacional, los mismo que se debitaran conforme al
programa mensual previamente aprobado. Para efecto de ello, son las entidades pu-
blicas quienes autorizan el pago, como se mencionaba en la norma anterior, pero es
el responsable del tesoro nacional el encargado de debitar el valor establecido en el
contrato o planificacién, este debito sera directo a las cuentas de los beneficiarios fi-

nales. El control se lo llevara desde el pago de fondos hasta su liquidacion.

Norma 403-12 sobre el control y custodia de garantias, las entidades del sector publi-
co, en los contratos se exigira a los contratistas la adicion de garantias por la adqui-
sicion de un bien o servicio. Se exigira este parametro para de esta forma, tesoreria

autorizar el débito por la adquisicién/contratacion.

Para efecto de esta norma, la tesoreria de la entidad llevara estricto control sobre la
veracidad de las garantias, a fin de determinar la relacion entre el documento de con-

tratacion y por el cual se adjudicé a dicho contratista.

La normativa 405-03 nos refleja datos confiables y certeros de los fondos publicos lo
cual ayuda a tomar la mejor decision al momento de realizar adquisiciones de bienes
0 servicios publicos. Ademas, ayuda a tener un buen registro y control de los recursos

publicos reduciendo el riesgo de tener un delito de cuello blanco.

La normativa 405-04 seinala que el registro de las operaciones y de los hechos eco-
nomicos en las entidades publicas es muy importante que se realicen el mismo dia
en que ocurre para que la informacion siga siendo util para una mejor toma de deci-
siones, ademas estos registros por ningun motivo se anticiparan o postergaran y no
se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el catalogo general para
gue no exista ninguna confusion en la informacion financiera que presentaran las en-

tidades publicas.

La norma 405-05 indica que las conciliaciones son importantes para detectar diferen-
cias y ajustes que se conciliaran periddicamente los saldos de los auxiliares con los

saldos de la respectiva cuenta mayor en los registros contables y estas se deberan
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aplicar por lo menos una vez al afio dentro del periodo contable para confirmar la ve-

racidad de la situacion financiera.

Indica también, que los responsables de realizar las conciliaciones de las cuentas de-
beran dejar constancia por escrito de los resultados obtenidos y en el caso de detectar
diferencias, se debera notificar por escrito con el fin de realizar los ajustes correspon-

dientes por parte de la autoridad maxima.

La norma 405-06 nos menciona que los formularios utilizados seran preimpresos y
renumerados para el manejo de recursos materiales o financieros y los que respal-
den operaciones de caracter técnico o administrativo. Los documentos renumerados
seran utilizados en orden cronolégico con el objetivo de tener un adecuado control de

secuencia y autenticidad ya que cada documento sera con un unico cédigo.

Nos indica también, que, si los documentos emitidos son erroneos, estos se resol-
veran emitiendo un nuevo documento. Y si en el formulario el numero o cddigo es
erréneo sera anulado y archivado el original y las respectivas copias con su secuencia

numeéerica.

La norma 405-07 indica sobre los anticipos de los fondos para servidoras y servidores
publicos, anticipo a contratistas, fondos de reposicion y fondos a rendir cuentas, don-
de el seguimiento de estos anticipos sera adecuadamente controlados y debidamente
comprometidos en base a la disponibilidad presupuestaria con el objetivo de realizar
una apropiada y documentada rendicion de cuentas y la devolucion de los mostos en

caso de no hacer uso de ellos.

Para dar mayor agilidad a este tipo de operaciones y hechos econdmicos, se podra

utilizar las cuentas auxiliares que constan en el Catalogo General, asi:

Indica que las entidades podran dar anticipos de las remuneraciones u horarios sefia-
lados en el presupuesto, pero la institucion sera la responsable del control interno y
verificar que la capacidad de pago de cada servidor tenga un alto porcentaje de cum-

plimiento para que no tengan ningun tipo de problema al momento de la recaudacion.

Menciona que las instituciones podran otorgar anticipos a las contratistas, siempre y
cuando estas garanticen los recursos entregados, los valores del anticipo se deven-

garan de cuerdo a como reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios. Todos
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estos anticipos que se entreguen a los contratistas seran registrados en el sistema.

Son todos aquellos valores que son asignados para un fin especifico y seran liqui-
dados al cumplirse su objetivo de conformidad como pueden ser, caja chica, fondos

rotativos y fondo de reposicion.

Es el dinero destinado exclusivamente para realizar pagos en efectivo, originados por
egresos, los cuales son: anticipo de viaticos, pasajes y otros de viaje institucional y

otros viajes en proyectos y otros para fines especificos.

La norma 405-08 nos menciona sobre los arqueos sorpresivos donde todos los va-
lores en efectivo y los que se encuentran en recaudaciones, estaran sujetos a verifi-
caciones mediante los arqueos periddicos y sorpresivos, con el objetivo de tener un

buen control y registro de dichos valores.

Los arqueos seran realizados por auditores de la Contraloria General del Estado, asi
como por personas delegadas de la administracién financiera. Si en los arqueos de los
valores se encuentra algun error, se debera de comunicar de inmediato a la autoridad

competente para que tome las medidas correspondientes.

3.4.1.3. 406-ADMINISTRACION DE BIENES

La norma 406-01 indica que toda institucidon publica debera tener un encargado para

la administracion de bienes para tener un sistema de control eficiente.

La norma 406-02 indica la planificacion de las entidades y organismos del sector
publico, donde formularan el PAC (Plan Anual de Contratacion) con relacion al presu-
puesto del Estado. El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad
publica al igual que sus reformas que estara publicado en www.compraspublicas.god.
ec hasta el 15 de enero de cada ano fiscal, donde al momento de realizar las compras
publicas se vera reflejada la siguiente informacion: los procesos de contratacion a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimado y el cronograma

de implementacion del plan.

Para que tenga efecto esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extran-
jera que desee realizar estos procesos de contratacion, debera estar inscrita y habili-

tada en el RUP (Registro Unico de Proveedores), y su informacién sera publicada en
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el portal de compras publicas. De igual manera, las entidades contratantes deberan
registrarse en el portal para acceder al Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su actividad econdmica registrada en el SRI (Servicio de Rentas Internas) tendra una

relacion directa con el objeto de contratacion que ofrece.

La norma 406-03 menciona que, todas las entidades y organismos del sector publico
realizaran la adquisicion de bienes, servicios, entre otros, sera a través del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. La maxima autoridad realizara los controles nece-

sarios para que la adquisicion sea tal cual lo planificado.

Se refiere a que todas las entidades se sujetaran a distintos procedimientos de selec-
cion de los bienes, obras o servicios que desea adquirir de acuerdo con lo necesario
y planificado. En el caso de compras publicas se observara los procesos dinamicos,

como: compras por catalogo y compras por subasta inversa.

Para la adquisicion de los respectivos bienes, obras o servicios, las entidades contra-
tantes deberan de elaborar los pliegos correspondientes basandose obligatoriamente
los modelos de pliegos emitidos por el Organo Regulador del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

La maxima autoridad de cada entidad conformara y nombrara para cada procedimien-
to la comision técnica pertinente, los miembros seran servidoras o servidores de la

entidad contratante:
» Un profesional designado por la maxima autoridad, quien lo presidira.
» El titular del area que lo requiere o su delegado.
» Un profesional afin al objetivo de la contratacién designado por | maxima au-
toridad o su legado.
El administrador del contrato sera el responsable de ver y dar cumplimiento a todas
las clausulas que estan establecidas en el contrato.

La norma 406-05 indica que el sistema de registro utilizado sera en base al Catalogo
General de Cuentas del Sector Publico y contendra los conceptos contables que le
permitan un buen control de todos los bienes tanto de las existencias como de los

bienes de larga duracion que fueron registrados, con el objetivo de controlar los ingre-
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So0s, retiros o bajas que se realicen para que la informacién se encuentre actualizada

siempre.

La norma 406-06 indica la identificacion y proteccion de los bienes de largar duracion
qgue se realiza mediante una codificacion para tener un mejor control e identificar los
bienes que existen en cantidades grandes en la bodega para dar prioridad al momento

de ocupar o necesitar dichos bienes.

La norma 406-08 menciona del uso de los bienes de larga duracion en donde estos
bienes solo pueden ser utilizados para fines institucionales, y solamente el personal
autorizado debe tener acceso a hacer el uso de los bienes y por lo tanto responder por
ellos al momento de presentar un mal uso. En caso de que el bien sea ocupado por
diversas personas el encargado de controlar el estado del bien es el jefe de la unidad

administrativa.

La norma 406-11 menciona la baja de los bienes por diversas situaciones como pue-
de ser el caso de obsolescencia, dafio, deterioro, destruccidn u otra causa justificable,
o por motivo de perdida, robo o hurto. Para realizar la baja de los bienes se debera
adjuntar el respectivo informe técnico elaborado por la persona encargada o por la

unidad administrativa.

Si la baja de los bienes es por causas injustificadas, al servidor encargado se le aplica-
ra la sancion correspondiente y en algunos casos se le exigira ademas la restauracion

del bien con otro igual o el valor del bien a precio de mercado.

3.4.1.4. 407 ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO

La norma 407-03 indica que las unidades de administracién de talento humando se-
leccionara al personal basandose en los requisitos expuestos y necesitados para la

entidad publica que lo requiere.

El ingreso del personal a la entidad se realizara mediante la comparacion de conoci-

miento y experiencia en el sector publico que garantice competencia y eficiencia.

La norma 407.09 menciona la permanencia del personal que esta a cargo de los jefes
inmediatos los cuales evaluan el desempefio y el cumplimiento de todas las funciones

asignadas. Ademas, evaluan la presencia y disposicidn que la persona ha tenido en
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la entidad.

3.4.1.5. 408 ADMINISTRACION DE PROYECTOS
+ 408-01 Proyecto

Para realizar un proyecto se cuenta con dos fases principales que es la pre-inversion
y la inversion, la cual indicara si el proyecto es factible o no. En todas las etapas del
proyecto se considerara los costos y también los beneficios que tiene dicho proyecto,
es decir se tendra su respectivo analisis y evaluacion financiera o social. En la etapa
final de la pre-inversion se realizara el disefo de la obra, también el presupuesto y se
planificara la ejecucion del proyecto, siempre que los estudios realizados demuestren
que el proyecto es factible y a su vez la evaluacion financiera indique que el proyecto

puede continuar.
* 408-03 Estudios de pre-inversion de los proyectos

Todos los proyectos del sector publico deberan contar con una pre-inversién como
respaldo, en este van incluidos los diferentes estudios que se realiz6 mediante esta
etapa del ciclo del proyecto. Las instituciones pueden decidir sus metodologias que
vayan a utilizar en los estudios que muestren la factibilidad, viabilidad de los proyectos

y asi evaluar las fases de estudio y ver si se puede invertir en el proyecto o no.
+ 408-04 Diagnéstico e idea de un proyecto

La normativa indica que todo proyecto debera contar con un respectivo diagnostico
en él se definira cual es la necesidad o problema que se busca satisfacer, este puede
ser en bienes o servicios y a su vez se debe presentar soluciones alternativas, la cual
debe estar relacionada con los objetivos de la institucion. Posteriormente se realizara
un analisis a las posibles soluciones del problema y a su vez si el proyecto va a conti-

nuar, se modifica o se cancela.
* 408-05 Perfil del proyecto

El perfil de un proyecto es fundamental para analizar y evaluar cuales son los benefi-

cios y los costos, asi como también se considera las politicas legales de las institucio-
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nes y las gubernamentales. También indica que en casos donde el proyecto indique
inversiones pequefas o a su vez muestre una necesidad colectiva evidente, en la que
el perfil demuestre un grado de aprobacién de certidumbre, se puede continuar con
el disefo del anteproyecto y en estos casos ya no tiene que pasar por las otras fases

de estudio.
» 408-07 Estudio de factibilidad

Los proyectos que en la evaluacién ex - ante, han indicado que la rentabilidad es posi-
tiva podra continuar con la siguiente fase en la que se procedera a realizar un examen
mas preciso considerando la alternativa mas favorable o rentable. Este estudio ayuda-
ra a medir y evaluar los posibles beneficios y los costos de la alternativa que se selec-
ciond. En esta fase se realizara un disefo preliminar o también llamado anteproyecto,
el cual este ayudara como base para la realizacion del disefio definitivo. Cuando ya
esta definido el proyecto se realizara la optimizacion del disefio, considerando diver-

sos factores, los desembolsos, obras auxiliares y complementarias, la organizacion.

» 408-08 Evaluacion financiera y socioecondmica y contribuciéon a la meta

del Plan Nacional de Desarrollo

La evaluacion financiera y socioeconomico ex-ante va a ayudar a la toma de decisio-
nes al inicio de un proyecto la cual se decidira si se da paso a la siguiente etapa o a su
vez el proyecto queda anulado o cancelado. En este se determinara los indicadores
de las instituciones, como el VAN, el TIR, el Beneficio o costos, ya que al realizar la
evaluacion financiera nos ayudara a definir si seguimos el plan el proyecto o no. Por
otra parte, la evaluacién socioecondémica ayuda a determinar si se invierte en ese pro-
yecto o no y también su enfoque va mas para ayuda social. Las instituciones publicas
deberan cumplir con las normativas del Plan Nacional de Desarrollo obligatoriamente,

mientras que las entidades privadas lo pueden tomar como un indicativo.
* 408-09 Diseno definitivo

En esta etapa se disefiaran con claridad los documentos y planos constructivos para
si poder llevar a cabo la ejecucion del proyecto. En esta se debe considerar que estos

documentos deben ser realizados por profesionales y también con delegados del area
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usuaria. Posteriormente terminado el documento seran analizados por la entidad eje-
cutora, con la finalidad de que el proyecto sea ejecutado sin problema. En esta fase
también se coloca la ubicacion de los varios componentes de la obra y estos seran
disefiados por los distintos profesionales y utilizaran las medidas correspondientes,
dependiendo el area en la que estén elaborando estos disefios. Luego este disefio
puede ser presentado a otro profesional, para que también pueda realizar su analisis
y determinar si esta bien o0 a su vez dar alguna sugerencia o corregir algo y evitar in-

convenientes con las etapas siguientes.
* 408-12 Presupuesto de la Obra

En esta etapa se revisaran los planos definitivos, en los que se analizaran todos los
procesos y ver si el proyecto sera aceptado o no, también evaluando los costos y
también definiendo el porcentaje de utilidad que va a generar el proyecto y también se

evaluan los costos directos y los costos indirectos.
* 408-13 Programacion de la obra y plazo de ejecuciéon

El avance fisico de la obra se ubica todas las actividades que se van a realizar en el
proyecto indicando los insumos y su tiempo de duracion. Y para la ejecucion del pro-
yecto se elaborara un programa de las redes de actividades que se realizaran, estos
pueden ser el diagrama de barras y diagrama de Gantt, donde se registrara el tiempo
de las actividades que se va a utilizar, tomando en cuenta con las holguras que tiene

cada actividad del proyecto.
+ 408-14 Modalidad de ejecucién

En esta etapa ya que se obtenga la fase del disefio definitivo, se definira la modalidad
de la ejecucion de los trabajos, estos pueden ser de forma directa, por contrato, por

alianza, por asociacion publico o privada.
* 408-15 Ejecucion de la obra de forma directa

Con esta modalidad se contara con diversos informes como técnico, legales y finan-
cieros y debera cumplir con lo que indica la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica. Cuando el informe este una vez archivado por el titular en el
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término de 30 dias, en el que se realizara un informe comparativo con los resultados

de eficiencia y la eficacia.
+ 408-16 Contratacion

La contratacion es un informe donde las instituciones detallaran lo que necesitan tanto
como en bienes o servicios, que estaran de acuerdo con el presupuesto referencial de
la normativa del Sistema Nacional de Contratacién Publica Organica de Contratacion
Publica de manera obligatoria, a diferencia de las entidades privadas que solo toman

como un indicador.
* 408-17 Administracion del Contrato

El administrador del contrato es la persona que se encarga de verificar que se cum-
plan las clausulas establecidas en la normativa del Sistema Nacional de Contratacién

Publica.
+ 408-18 Fiscalizacion

La fiscalizacion del proyecto va a estar a cargo del Fiscalizador o jefe de Fiscalizacion,

el que establecera un sistema para que se confirme la correcta ejecucion.
* 408-20 Libro de Obra

El libro de obra va a ayudar a llevar un registro detallado de todo el proceso que su-
cede en la construccion de la obra. En los libros de obra deberan contar con los datos
iniciales, el registro diario, los cambios que pueden existir, los incidentes, las solucio-

nes y los datos final de la obra.
* 408-22 Control de calidad

Es importante especificar los bienes o servicios que son necesarios en el sector publi-
co a contratar, no se puede aceptar si las caracteristicas no concuerdan, ya que afecta
al presupuesto, se debe rectificar de manera inmediata, para ello en la norma esta el
control de calidad, para evitar fallas, donde la fiscalizacion hace llamados de atencién

hasta que cumpla o aplica las sanciones.
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+ 408-23 Control financiero de la obra

Se trata el control de la asignacion presupuestaria, el resultado determina el monto de
los gastos, estos cortes se dan de manera mensual, para observar el avance, ver los
recursos financieros, estar pendientes de los pagos de las planillas, para que no exista

ninguna turbacion en el contrato.
* 408-24 Incidencia de la lluvia

La normativa apoya a la incidencia de la lluvia o estacién invernal, no se puede con-
trolar los distintos climas, no se puede alargar el tiempo de construccion de la obra sin
que sea bajo esta normativa, considerar estudios de calidad dentro del contrato para

evitar trabajos forzados o explotados.
+ 408-25 Medicion de la obra ejecutada

La ejecucion de la obra sera detallada con la ayuda de anexos (Fotografias), para
evidenciar el estado inicial, durante y después de la ejecucion del programa, los docu-
mentos son de ayuda para considerar el tiemplo o plazo de la fecha de inicio y finali-

zacion, lo mas importante es el respaldo, para el pago respectivo de la obra.
» 408-26 Prérrogas de plazo

Se da en los casos extremos (pandemia), para que el retraso sea justificable.
* 408-27 Planos de registro

La obra finalmente se afiade los datos reales durante la construccién, para mayor fa-

cilidad y manipulacién de datos para los informes poder un mantenimiento.
» 408-28 Recepcion de las obras

Se observa el inicio y el avance que se tuvo durante 6 meses, para observar la obra

hasta la finalizacion de esta, que sera notificada.
» 408-29 Planificacion para operacion y mantenimiento

En el proceso de la pre-inversién se considera el disefio de la obra, para presentarlo
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como un disefo final donde se puede aceptar recomendaciones, al finalizar la cons-
truccion de la obra se hara el respectivo mantenimiento, con las modificaciones de lo

inicial a lo final.
* 408-30 Operacion

En el sector publico la responsabilidad es la base para que la obra sea optima, que

sea bien gestionado los recursos.
* 408-31 Mantenimiento

Es importante el servicio de mantenimiento de los bienes y obras publicas, el pre-
ventivo ayuda que no se dafien mas rapido que se puede dar de manera rutinario, el

correctivo para la correccion de la falla.
* 408-32 Evaluacion ex-post

Es una ayuda para evaluar los estudios para el futuro de esa manera tratar de dismi-

nuir los errores, obtener mejores resultados.

3.4.1.6. 410 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

* 410-01 Organizacion de la unidad de tecnologias de la informacién y co-

municaciones

* 410-02 Comité de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
En el sector publico es importante las TICS para proteger la informacién y la comuni-
cacidon que se proyecten, se debe garantizar la confiabilidad en los distintos departa-
mentos.

* 410-03 Segregacion de funciones

* 410-04 Plan estratégico y operativo de tecnologias de la informacion y comu-

nicaciones
* 410-05 Politicas y procedimientos
* 410-06 Clasificacién y arquitectura de la informacion

* 410-07 Administracién de proyectos tecnolégicos
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* 410-08 Desarrollo, mantenimiento y adquisicion de software de aplicacion

* 410-09 Adquisiciones de infraestructura tecnolégica

* 410-10 Mantenimiento, actualizacion y control de la infraestructura tecnolégica
* 410-11 Seguridad de tecnologia de informacién

* 410-12 Plan de contingencias

* 410-13 Administracidon de soporte de tecnologia de informacion

* 410-14 Monitoreo y evaluacién de los procesos y servicios

* 410-15 Portal web, servicios telematicos e intranet

* 410-16 Capacitacion relacionada a las tecnologias de la informacion y comu-

nicaciones

En estos puntos abordamos el tema sobre las TICS, no distorsionar las informacio-
nes, comunicaciones ya que por parte del talento humano existen sanciones internas
y externas, se debe identificar los distintos paquetes de las areas del sector publico,
facilita para los procesos sean de manera transparente, cada area maneja con los
Softwares respectivas, para ello se afiade el mantenimiento para que las actividades
sean de calidad y agilizar los procesos, la unidad de los TICS deben ser vigentes para
que su funcionamiento en los proyectos sean menos complejos en los procesos o

documentos que realicen.
* 410-17 Firmas electrénicas

Dentro de la normativa, el sector publico las personas juridicas por los medios tecno-
I6gicos usan la forma electrénica es un avance tecnoldgico de reconocimiento, valido,
para los procesos legales, es la ayuda para que los procesos sean mas rapidos al
momento de una emergencia, las firmas son verificadas con datos personales para
ser emitida y acreditada en el pais, los documentos se mantienen de manera original,
durante el proceso, gestion, hay que actualizar para que sea vigente al momento de
ocupar la firma electrénica, para ello son bajos claves de acceso evitar el robo de la

informacion, la firma es valida para las entidades publicas.

3.4.1.7. 500 INFORMACION Y COMUNICACION

197



LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

De acuerdo con la normativa 500 nos da a conocer sobre que hay una maxima au-
toridad en coordinacion si no hay entra el Comité de tecnologias de la informacién y
Comunicacion que son encargados de analizar, capturar, dividir la informacion de tal
forma que se facil cumplir con sus obligaciones. El sistema de gestion tiene como fin
observar el nivel de desempefio por medio de la transmisidn de informacion interna 'y
externa para ajustar a los planes estratégicos, operativos, por ende también el orde-
namiento publico, es importante tener en cuenta que ayuda a la toma de decisiones,

al ser eficiente y eficaz se demuestra que cumple con las responsabilidades.
* 500-01 Controles sobre sistemas de informacion

Los Controles sobre sistemas de informacion deben asegurar confiabilidad, integri-
dad, seguridad y una transparente administraciéon en especial en datos sensibles y
acceso a la informacion como lo establece la normativa vigente, dependiendo de la

naturaleza o tamano los sistemas pueden ser manuales o automatizados.

En el sistema automatizado afectan varios factores influyen para la administracién de
la entidad relacionados con los cambios tecnoldgicos que requieren controles genera-
les, de aplicacion y de operacion para proteger informacién en funcion de su sensibi-

lidad, disponibilidad y oportunidad.
* 500-02 Canales de comunicacion abiertos

Los canales de comunicacién abiertos se utilizan para trasmitir informacion de manera
correcta, oportuna dentro y fuera de la institucion, facilitan el acceso a servicios en li-
nea para sostener su pagina web y atencion institucional. La politica de comunicacion
plantea en mejorar la comunicacion interna para fortalecer su rol en las distintas uni-
dades administrativas con eficiencia. Es importante proyectar una buena reputacion
al igual que la calidad de productos o servicios satisfaciendo las preferencias de los

usuarios.

3.4.1.8. 600 SEGUIMIENTO

La maxima autoridad y directivos implementaras seguimiento continuo y evaluaciones
periddicas se orienta a la identificacién y correccion de debilidades o insuficiencias

para promover el fortalecimiento del sistema se daran de forma efectiva. La deficien-
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cia es un riesgo que trae dificultades para poder lograr los objetivos.
* 600-01 Seguimiento continuo o en operacion

Esta normativa hace enfoque a que se debe transmitir un ambiente tanto interno como
externo con la finalidad de contemplar medidas oportunas que aborden condiciones
reales los cuales pueden afectar de manera significativa las actividades institucionales
por ende también los objetivos. Este seguimiento se realizara en operaciones, activi-
dades habituales de gestion y supervision evaluando el control interno, se proporciona
informacion para el manejo de riesgos, actualizara las existentes, asegurara el cum-

plimiento de la normativa en operaciones de la entidad, asi mantener su efectividad.
* 600-02 Evaluaciones peridédicas

En las evaluaciones periodicas las autoridades, servidores fomenta la gestion y con-
trol interno con planes organizacionales con el propdsito de prevenir y corregir un
desvio afectando lo que queremos alcanzar como institucion. La unidad de auditoria
puede realizarlas donde también interviene la Contraloria General del Estado y firmas
privadas de auditoria. La maxima autoridad tendra que tomar acciones preventivas
con el objetivo de solucionar problemas detectados e implementar observaciones que
ayude a mantener el sistema de control interno, dar linealidad con los objetivos proxi-

mos a alcanzar. (Contraloria General del Estado, 2023)
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CONCLUSIONES

» La contraloria General del Estado constituye un marco normativo para el ejer-
cicio de la transparencia y funcion contralora en Ecuador. Las disposiciones con-
tenidas en este titulo garantizan la independencia, eficacia y del control fiscal al
tiempo que establecen los mecanismos necesarios para proteger los derechos de
los interesados y garantizar la gestidn eficiente de los recursos publicos, evitan-
do asi la corrupcién existente en algunos procesos que realizan las instituciones

publicas.

* Dentro de la investigacion realizada determinamos que la importancia tanto de
la Ley de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno con
respecto a la Contratacién Publica directamente es que se encargan de verificar
y determinar si una entidad publica esta administrando bien cada uno de bienes,
recursos del Estado, con el fin de precautelar algun tipo de corrupcion, y de la
misma manera a cada uno de los presentes dentro de la organizacién con el fin
de verificar el cumplimiento de sus funciones y se encargara de examinar cada
uno de los gastos, inversiones y custodias de recursos publicos. De igual manera
las Normas de control interno son un complemento para la ley ya que esta se
encarga de que se cumplan cada una de las leyes previstas anteriormente las
cuales son vigentes para todas las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado las cuales dispongan de recursos publi-
cos, los responsables del control interno seran las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos y cada institucion. Los cuales vela-
ran por el cumplimiento de la misién, vision y objetivos institucionales para asi ver
si lograron alcanzar los rendimientos esperados. Y de la misma manera dentro de
las normas nos da conocer que controlaran los bienes muebles e inmuebles del

sector publico para una correcta administracion.
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